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ПАСПОРТ муниципальной программы 
“Улучшение условий и охраны труда в Целинном районе на 2021-2024 годы»

	Наименование Программы             
	Муниципальная  программа «Улучшение условий и охраны труда в Целинном районе на  2021-2024 годы» (далее – «Программа») 

	Заказчик программы                       
	Администрация Целинного района 

	Основной разработчик программы  
	Отдел по труду Администрации Целинного района

	Цели Программы                            
	снижение уровней производственного травматизма и профессиональной заболеваемости 

	Задачи  Программы                          
	-обеспечение оценки условий труда и профессиональных рисков работников и получения работниками объективной информации о состоянии условий и охраны труда на рабочих местах;

-снижение уровней производственного травматизма и профессиональной заболеваемости, и обеспечение современными средствами индивидуальной и коллективной защиты работающего населения;

-обеспечение непрерывной подготовки работников по вопросам охраны труда на основе современных технологий обучения;

-информационное обеспечение населения и пропаганда охраны труда.

	Индикаторы и

 показатели программы                    
	-количество руководителей и специалистов                                                     организаций, прошедших обучение по охране                                                          труда (чел);  
-удельный вес работников, охваченных                                                            обязательными предварительными и                                                                           периодическими медицинскими осмотрами (%);  
-уровень травматизма на производстве (%);                                                    -число дней нетрудоспособности в расчете на                                                    одного пострадавшего;                                                    
-объем средств, направленных на улучшение                                                     условий и охраны труда (руб.) 

	Сроки реализации мероприятий      

Программы                                       
	2021-2024 годы

	Объемы и источники финансирования Программы
	общие объемы финансирования Программы  составляют  630 тыс. рублей за счет средств районного бюджета, по годам соответственно:                                                    
2021 год -   110 тыс.рублей;                                                  2022 год -   190 тыс.рублей                                                   2023 год-    140 тыс.рублей;                                                   2024 год-    190 тыс.рублей.                                                                          

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы и показатели  социально-экономической эффективности                  
	-количество руководителей и специалистов  организаций, прошедших обучение по охране   труда, 60-чел. в год;                                                         -удельный вес работников, охваченных  обязательными предварительными и периодическими медицинскими  осмотрами, - 100%;                                                         -профессиональное обеспечение охраны труда                                                           - 100%;
-обучение руководителей и специалистов                                                          организаций по охране труда -100%                                                          
-специальная оценка условий труда - 100%;                                                         -ассигнование средств на охрану труда на 1                                                          работника 9000 руб.;                                                         -уровень производственного травматизма;                                                         -коэффициент частоты производственного                                                        травматизма в расчете на 1000 работающих -,                                                   -число дней нетрудоспособности в расчете на                                                   одного пострадавшего (коэффициент тяжести);
-коэффициент частоты со смертельным исходом- 0%.



  1.Характеристика сферы реализации программы 
1.Результатом системной работы, проводимой Администрацией Целинного района стало снижение в 2020 году уровня травматизма на производстве по сравнению с 2016 годом.
2.Показатели, характеризующие состояние условий и охраны труда

в Целинном районе   в период с 2016 по 2020 годы

	Наименование показателя
	Годы

	
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.

	 Численность работников, пострадавших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом в 2016 - 2020 годах, человек 
	0
	0
	0
	0
	0

	 Численность работников, пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности на один рабочий день и более в 2016-2020 годах, человек 
	0
	1
	0
	1
	0

	 Количество дней временной нетрудоспособности в связи с несчастным случаем на производстве в расчете на одного пострадавшего в 2016- 2020 годах, дней
	0
	122
	0
	107
	0

	Сведения о численности лиц с впервые установленным профессиональным заболеванием в 2016-2020 годах, человек
	0
	0
	0
	0
	0

	Удельный вес рабочих мест, на которых проведена специальная оценка условий труда в 2016-2020 годах, процентов
	50
	62
	80
	93
	98


1. Анализ причин и условий возникновения большинства несчастных случаев на производстве в Целинном районе показывает, что в основном они обусловлены: неудовлетворительной организацией производства работ; недостатками в организации и проведении подготовки работников по вопросам охраны труда; нарушением трудового распорядка и дисциплины труда; нарушением технологического процесса; нарушением требований безопасности при эксплуатации транспортных средств, оборудования; нарушением технологического процесса; неприменением работниками средств индивидуальной и коллективной защиты.
2. Неудовлетворительная организация производства работ связана с несогласованностью выполнения работ, с применением опасных методов и приемов труда, с нарушением правил охраны труда при эксплуатации оборудования. Недостатки в организации и проведении подготовки работников по охране труда наблюдались в тех предприятиях, где практически не использовался опыт квалифицированных работников и специалистов, а также формально проводился инструктаж по охране труда на рабочих местах. Нарушения работниками трудового распорядка и дисциплины труда, как правило, сводились к тому, что работающие допускали неоправданное сокращение технологических операций и другие действия для ускорения своей работы. В отдельных случаях имели место случаи выхода на работу в состоянии алкогольного опьянения, при этом работодатели не предпринимали меры по отстранению таких работников от выполнения трудовых обязанностей.

3. По состоянию на 01.12.2020 с учетом пятилетнего периода работы в рамках специальной оценки условий труда в Целинном районе условия труда исследованы на  2200 рабочих мест. При этом удельный вес работников, занятых на этих рабочих местах, в общем количестве работников организаций Целинного района достиг 98%.

4. Анализ проведения специальной оценки условий труда (далее - "СОУТ") в 2016-2020 годах позволяет сделать следующие выводы:
4.1.За пятилетний период увеличилось количество рабочих мест, условия труда на которых по степени вредности и  опасности отнесены к классам 1, 2 и являются оптимальными и допустимыми. Их численность возросла, главным образом, в учреждениях образования, здравоохранения, культуры.

4.2.В последние годы СОУТ активно проводилась на рабочих местах  аграрных предприятий, чего нельзя сказать об организациях малого бизнеса, стройиндустрии и жилищно-коммунального хозяйства.

5. Прогноз состояния производственного травматизма, профессиональной заболеваемости, условий труда, выполненный на основе анализа тенденций по вышеназванным показателям с учетом прогноза занятости по видам экономической деятельности  позволяет ожидать следующих изменений в указанной сфере:
-снижение общего количества несчастных случаев на производстве, что отчасти обусловлено продолжающимся сокращением численности занятых в наиболее травмоопасных видах экономической деятельности. Устойчивой тенденции к его снижению не предполагается, в первую очередь, из-за неудовлетворительной организации работы по охране труда в организациях малого бизнеса;
-снижение удельного веса работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда. Данному сценарию будет способствовать повышение качества проведения специальной оценки условий труда, по результатам которой работодатели посредством планирования поэтапно будут осуществлять мероприятия по улучшению условий труда работников, включая ремонт и замену оборудования, автоматизацию техпроцессов.

2. Приоритетные направления реализации муниципальной программы, 

цели и задачи, описание основных ожидаемых конечных результатов 

муниципальной программы, сроков и этапов ее реализации.

2.1. Приоритеты  политики в сфере реализации программы

В соответствии с Указом Президента РФ от 07.05.2018 № 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года" определены механизмы и ресурсное обеспечение достижения национальных целей.
Одной из приоритетных задач для роста ожидаемой продолжительности жизни является система сохранения здоровья на производстве и предупреждения профессиональных заболеваний.
В число основных приоритетных направлений деятельности по сохранению здоровья и сокращению смертности населения трудоспособного возраста входят: принятие мер по улучшению условий и охраны труда работающего населения, профилактике и снижению профессиональных рисков, проведению периодических профессиональных медицинских осмотров работников, а также содействие органам государственного надзора и контроля в повышении эффективности обеспечения соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права.

Достижение указанной цели предполагается через решение задачи повышения качества организации рабочих мест и трудовой жизни населения района путем создания целостной и эффективной системы управления качеством рабочих мест, включающей:

повышение мотивации работодателей к улучшению качества рабочих мест;

создание безопасных и комфортных условий труда;

совершенствование системы управления охраной труда, основанной на реализации превентивных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональной заболеваемости.

2.2. Цели, задачи, показатели и мероприятия программы 

Целью программы  является снижение уровней производственного травматизма и профессиональной заболеваемости.

Достижение поставленной цели осуществляется посредством решения следующих задач:

2.1.1. Обеспечение оценки условий труда и профессиональных рисков  работников и получения работниками объективной информации о состоянии условий и охраны труда на рабочих местах;

2.1.2. Реализация превентивных мер, направленных на улучшение условий труда работников, снижение уровней производственного травматизма и профессиональной заболеваемости, включая совершенствование лечебно-профилактического обслуживания и обеспечение современными высокотехнологичными средствами индивидуальной и коллективной защиты работающего населения;

2.1.3. Обеспечение непрерывной подготовки работников по вопросам охраны труда на основе современных технологий обучения;

2.1.4. Информационное обеспечение населения и пропаганда охраны труда.

Мероприятия программы  приведены в приложении №2 к  программе.

Показателями достижения указанной цели являются:

численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом;

численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности на один рабочий день и более;

количество дней временной нетрудоспособности в связи с несчастным случаем на производстве в расчете на одного пострадавшего;

численность лиц с установленным в текущем году профессиональным заболеванием;

удельный вес рабочих мест, на которых проведена специальная оценка условий труда и профессиональных рисков работников;

численность работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, в общем количестве работников организаций.

2.3. Конечные результаты реализации программы

В результате реализации программы  ожидается:

снижение показателя численности пострадавших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом до 0человек;

снижение показателя численности пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности на один рабочий день и более до 0 человек;

снижение показателя количества дней временной нетрудоспособности в связи с несчастным случаем на производстве в расчете на одного пострадавшего 0 дней;

достижение значения показателя численности лиц с установленным в текущем году профессиональным заболеванием до0 человек;

увеличение показателя количества рабочих мест, на которых проведена специальная оценка условий труда и профессиональных рисков, до100 %;

снижение показателя численности работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда;

2.4. Сроки реализации программы 

Реализация программы  будет осуществляться в период с 2021 года по 2024 год. Этапы реализации подпрограммы не выделяются.

3. Объем финансирования программы 

Финансирование программы  осуществляется за счет средств районного бюджета и средств работодателей.

В соответствии с действующим законодательством за счет сумм страховых взносов на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний финансируются предупредительные меры, в числе которых специальная оценка условий труда и профессиональных рисков, обучение по вопросам охраны труда, обеспечение работников сертифицированными средствами индивидуальной защиты, а также санаторно-курортное лечение работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами.

Общий объем финансирования мероприятий программы  составляет  тыс. рублей, из них:

из районного бюджета -  630 тыс. рублей, в том числе по годам:

в 2021 году - 110 тыс. рублей;

в 2022 году - 190 тыс. рублей;

в 2023 году - 140 тыс. рублей;

в 2024 году - 190 тыс. рублей;

из внебюджетных средств -  тыс. рублей, в том числе:
Объемы финансирования подлежат ежегодному уточнению в соответствии с законом о краевом бюджете на очередной финансовый год и на плановый период.

4. Механизм реализации программы
Контроль за ходом реализации программы  осуществляется  отделом по труду Администрации Целинного района, которым определяются формы и методы организации управления реализацией подпрограммы.
Ответственность за реализацию программы  и достижение конечных результатов, рациональное использование средств, выделяемых из районного бюджета на ее выполнение, несет отдел по труду Администрации района.
Отдел по труду Администрации района ежегодно готовит информацию о ходе реализации программы  за предыдущий год, включая оценку значений целевых показателей эффективности реализации подпрограммы, и направляет в Управление по труду и занятости населения Алтайского края.
5. Анализ рисков реализации программы  и описание мер

управления рисками реализации программы 

При реализации программы существуют риски реализации не в полном объеме мероприятий по проведению специальной оценки условий труда и профессиональных рисков, обучению по охране труда, обеспечению работников средствами индивидуальной защиты, организации проведения периодических медицинских осмотров и др.
Причинами этого могут быть игнорирование отдельными работодателями требований трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, сокращение количества проверок со стороны органов государственного контроля (надзора), а также недостаточное внимание органов местного самоуправления к сфере охраны труда.
Вероятность недостижения плановых значений целевых показателей (количество рабочих мест, на которых улучшены условия труда по результатам специальной оценки условий труда, удельный вес работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, в общем количестве работников и др.) обусловлена сложной экономической ситуацией, непростым финансовым положением ряда организаций края и, как следствие, оптимизацией затрат на мероприятия по улучшению условий и охраны труда.
Для снижения возможных рисков планируется проведение ежегодного мониторинга хода реализации программы  и ее корректировка в случае необходимости.

Ход реализации программы  контролируется по целевым показателям и показателям реализации мероприятий подпрограммы ежегодно.

6.Методика оценки эффективности муниципальной программы

1. Комплексная оценка эффективности реализации муниципальной  программы проводится на основе оценок по трем критериям:

степени достижения целей и решения задач муниципальной програм​мы;

соответствия запланированному уровню затрат и эффективности ис​пользования средств районного бюджета муниципальной программы;

степени реализации мероприятий программы.

1.1. Оценка степени достижения целей и решения задач  муниципальной  программы  производится путем сопоставления факти​чески достигнутых значений индикаторов муниципальной  программы и их плановых значений по формуле:

 m

                                                 Cel = (1/m) * Z (Si),

i=l
где:

Cel - оценка степени достижения цели, решения задачи  муниципальной  программы;

Sj - оценка значения i-ro индикатора (показателя) выполнения муниципальной  программы, отражающего степень достижения це​ли, решения соответствующей задачи;

m - число показателей, характеризующих степень достижения цели, ре​шения задачи муниципальной  программы;

Z - сумма значений.

Оценка значения i-ro индикатора (показателя) муниципальной про​граммы производится по формуле:

Sj = (Fj/Pj)*100%,

где:

Fj - фактическое значение i-ro индикатора (показателя) муниципальной  программы;

Pi - плановое значение i-ro индикатора (показателя) муниципальной программы (для индикаторов (показателей), желаемой тенденцией развития которых является рост значений) или: S; = (Р; / F;) *100% (для индикаторов (показателей), желаемой тенденцией развития которых является снижение значений).

В случае превышения 100% выполнения расчетного значения показателя значение показателя принимается равным 100%.

1.2.Оценка степени соответствия запланированному уровню затрат и
эффективности использования средств районного  бюджета  муниципальной программы определяется путем сопоставления фактических
и плановых объемов финансирования  муниципальной программы  по формуле:

Fin = К/L* 100%,

где:
Fin - уровень финансирования реализации мероприятий  муниципальной  программы ;

К - фактический объем финансовых ресурсов, направленный на реали​зацию мероприятий  муниципальной  программы;

L - плановый объем финансовых ресурсов, предусмотренных на реали​зацию муниципальной  программы  на соответствующий от​четный период.

1.3.Оценка степени реализации мероприятий (достижения ожидаемых
непосредственных результатов их реализации) муниципальной  программы
 производится по следующей формуле:


n
Мег = (1/n)* £ (Rj*100%),

                      j=1
где:

Мег - оценка степени реализации мероприятий  муниципальной  про​граммы;
Rj - показатель достижения ожидаемого непосредственного результата j-ro мероприятия  муниципальной  программы, определяе​мый в случае достижения непосредственного результата в отчетном периоде как «1», в случае недостижения непосредственного результата - как «0»;

п - количество мероприятий, включенных в муниципальной  программу;

£ - сумма значений.
1.4.Комплексная оценка эффективности реализации муниципальной 
программы (далее - «комплексная оценка») производится по следующей
формуле:

О = (Cel + Fin + Mer)/3,

где: О - комплексная оценка.

2. Реализация  муниципальной  программы может характеризоваться: высоким уровнем эффективности; средним уровнем эффективности; низким уровнем эффективности.
3. Муниципальная программа считается реализуемой с высоким уров​нем эффективности, если комплексная оценка составляет 80 % и более.

Муниципальная  программа считается реализуемой со средним уровнем эффективности, если комплексная оценка находится в интервале от 40 % до 80 %.

Если реализация муниципальной  программы не отвечает приведенным выше диапазонам значений, уровень эффективности ее реализации признает​ся низким.
