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Об изменениях действующего законодательства,

относящимся к сфере  деятельности органов
местного самоуправления

1. Федеральным законом от  03.11.2015 №303-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в Федеральный закон  от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  введено понятие  «депутат, занимающий должность в представительном органе муниципального образования».

Кроме того, ст.10 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ, регламентирующая статус члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления, дополнена положениями о том, что  депутат, член выборного органа местного самоуправления, выборное должностное лицо местного самоуправления, иное лицо, замещающее муниципальную должность, должны соблюдать ограничения, запреты, исполнять обязанности, которые установлены Федеральным законом от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции» и другими федеральными законами. Полномочия депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления, иного лица, замещающего муниципальную должность, прекращаются досрочно в случае несоблюдения ограничений, запретов, неисполнения обязанностей, установленных Федеральным законом от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федеральным законом от 03.12.2012 №230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам», Федеральным законом от 07.05.2013 №79-ФЗ «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами».


Этим же Федеральным законом установлена обязанность лиц, для которых законодательными актами, измененными этим Федеральным законом, устанавливается запрет открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами, в течение трех месяцев со дня вступления его в силу закрыть счета (вклады), прекратить хранение наличных денежных средств и ценностей в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, и (или) осуществить отчуждение иностранных финансовых инструментов. В случае неисполнения такой обязанности перечисленные лица обязаны досрочно прекратить полномочия, освободить замещаемую (занимаемую) должность или уволиться.


2. С 01.01.2016 вступает в действие  Федеральный закон от 01.12.2014 №419-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам социальной защиты инвалидов в связи с ратификацией Конвенции о правах инвалидов», которым внесены поправки  в ст.14 Федерального  закона от 27.07.2010 №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», устанавливающую требования к стандарту предоставления государственных и муниципальных услуг. Согласно данным изменениям стандарт предоставления  муниципальной услуги  предусматривает требования, в том числе, к обеспечению в соответствии с законодательством  Российской Федерации о социальной защите инвалидов доступности для инвалидов помещений, в которых предоставляются муниципальные услуги, к залу ожидания, местам для заполнения запросов о предоставлении муниципальной услуги, информационным стендам с образцами их заполнения и перечнем документов, необходимых для предоставления каждой муниципальной услуги.

3. В соответствии с ч.17 ст.46 Градостроительного кодекса РФ в случае, если физическое или юридическое лицо обращается в орган местного самоуправления с заявлением о выдаче ему градостроительного плана земельного участка, проведение процедур, предусмотренных ч.ч. 1 - 16 настоящей статьи, не требуется. Орган местного самоуправления в течение тридцати дней со дня поступления указанного обращения осуществляет подготовку градостроительного плана земельного участка и утверждает его. Орган местного самоуправления предоставляет заявителю градостроительный план земельного участка без взимания платы.

Федеральным законом от  13.07.2015 №250-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О конкуренции» и отдельные законодательные акты Российской Федерации», вступающим в действие с 10.01.2016, в  ч.1 ст.4 Федерального закона  от 29.12.2004 №191-ФЗ «О введении в действие  Градостроительного кодекса Российской Федерации» внесены дополнения, в соответствии с которыми  срок подготовки и утверждения градостроительного плана земельного участка, установленный ч.17 ст.46 Градостроительного кодекса РФ, продлевается в случае:

а) направления в соответствии с нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами проекта градостроительного плана земельного участка на рассмотрение на публичных слушаниях на срок, необходимый для организации и проведения публичных слушаний;

б) выявления уполномоченными федеральным органом исполнительной власти, органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органом местного самоуправления противоречий в документах, которые в соответствии с законодательством Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами необходимы для выдачи градостроительного плана земельного участка и представлены в указанные уполномоченные органы лицом, обратившимся с заявлением о выдаче градостроительного плана земельного участка, или получены в порядке межведомственного информационного взаимодействия, на срок, необходимый для уточнения соответствующих сведений.


Этим же Федеральным законом  общие требования к порядку подачи и рассмотрения жалобы, установленные ст.11.2 Федерального закона от  27.07.2010 №210-ФЗ «Об организации предоставления  государственных и муниципальных услуг», дополнены положением о том, что жалоба на решения и (или) действия (бездействие) органов, предоставляющих государственные услуги, органов, предоставляющих муниципальные услуги, должностных лиц органов, предоставляющих государственные услуги, или органов, предоставляющих муниципальные услуги, либо государственных или муниципальных служащих при осуществлении в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, являющихся субъектами градостроительных отношений, процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства, утвержденные Правительством РФ в соответствии с ч.2 ст.6 Градостроительного кодекса РФ, может быть подана такими лицами в порядке, установленном настоящей статьей, либо в порядке, установленном антимонопольным законодательством Российской Федерации, в антимонопольный орган.

Кроме того, Федеральным законом от  13.07.2015 №250-ФЗ введена  административная ответственность за действия (бездействие) должностных лиц федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления либо иных осуществляющих функции указанных органов органов или организаций, организаций, участвующих в предоставлении государственных или муниципальных услуг, при осуществлении в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, являющихся субъектами градостроительных отношений, процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства, обжалование которых предусмотрено антимонопольным законодательством Российской Федерации и которые выражены в нарушении установленных сроков осуществления процедур либо в предъявлении требования осуществить процедуру, не включенную в исчерпывающий перечень процедур в соответствующей сфере строительства, за исключением случаев, предусмотренных статьей 5.63 КоАП РФ (ст.14.9.1 КоАП РФ). Органом, уполномоченным на рассмотрение  административных дел по указанной статье  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, является антимонопольный орган.

4. Федеральным законом от  05.10.2015 №288-ФЗ «О внесении изменений в статью 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и статью 77 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления  в Российской Федерации» в число  обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении включен случай, если во время производства по делу об административном правонарушении будет установлено, что главой муниципального образования, возглавляющим местную администрацию, иным должностным лицом органа местного самоуправления, руководителем муниципального учреждения вносилось или направлялось в соответствии с порядком и сроками составления проекта соответствующего местного бюджета предложение о выделении бюджетных ассигнований на осуществление соответствующих полномочий органа местного самоуправления, выполнение муниципальным учреждением соответствующих уставных задач и при этом бюджетные средства на указанные цели не выделялись.

Статья 77 Федерального закона  от 06.10.2003 №131-ФЗ дополнена  положением о том, что органы государственного контроля (надзора) обязаны учитывать необходимость соблюдения органами местного самоуправления требований и процедур, установленных законодательством при установлении сроков для устранения выявленных нарушений.

5. Федеральным законом от 03.11.2015 №305-ФЗ «О внесении изменения в статью 13 Федерального закона «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» ст.13 Федерального закона  от 02.05.2006 №59-ФЗ дополнена  положением, устанавливающим  право отдельных категорий  граждан в случаях, предусмотренных  законодательством Российской Федерации, на личный прием в государственных органах, органах местного самоуправления в первоочередном порядке.

6. В силу  п.4.1 ст.6, ст.8 Градостроительного кодекса РФ к полномочиям органов государственной власти Российской Федерации в области градостроительной деятельности относится, в том числе, установление требований к программам комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений, городских округов, программам комплексного развития транспортной инфраструктуры поселений, городских округов, программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов. Разработка и утверждение перечисленных программ относится к компетенции органов местного самоуправления  поселений и городских округов.
В этой связи  постановлением Правительства РФ от 01.10.2015 №1050 утверждены Требования к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов, которыми определены состав и содержание программ комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов, включающих в себя объекты местного значения поселения, городского округа в областях образования, здравоохранения, физической культуры и массового спорта и культуры.
7. Постановлением Правительства РФ от 10.09.2015 №960 «О внесении изменений в некоторые постановления Правительства Российской Федерации» внесены изменения в Примерное положение о комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав, утвержденное постановлением Правительства РФ от 06.11.2013 №995, в части определения перечня основных задач комиссии.

8. Согласно п.21 ст.99 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» информация о проведении контрольными органами в сфере закупок и органами внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля плановых и внеплановых проверок, об их результатах и выданных предписаниях размещается в единой информационной системе и (или) реестре жалоб, плановых и внеплановых проверок, принятых по ним решений и выданных предписаний. Порядок ведения данного реестра, включающий в себя, в частности, перечень размещаемых документов и информации, сроки размещения таких документов и информации в данном реестре утверждаются Правительством РФ.

С 01.04.2016 г. вступают в действие Правила ведения реестра жалоб, плановых и внеплановых проверок, принятых по ним решений и выданных предписаний, утвержденные постановлением Правительства РФ от  27.10.2015 №1148,  которыми установлен порядок ведения контрольными органами в сфере закупок и органами внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля реестра жалоб, плановых и внеплановых проверок, принятых по ним решений и выданных предписаний, а также перечень включаемых в него документов и информации, сроки их размещения.
9. С 01.01.2016 вступают в действие Общие правила определения требований к закупаемым заказчиками отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг), утвержденные постановлением Правительства РФ от 02.09.2015 №926. В соответствии с указанными Общими правилами местные администрации устанавливают применяемые муниципальными органами и подведомственными им казенными и бюджетными учреждениями правила определения требований к закупаемым ими отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) для обеспечения муниципальных нужд.

Требования к закупаемым муниципальными органами, подведомственными им казенными и бюджетными учреждениями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) утверждаются муниципальными органами в форме перечня отдельных видов товаров, работ, услуг, в отношении которых устанавливаются потребительские свойства (в том числе характеристики качества) и иные характеристики, имеющие влияние на цену отдельных видов товаров, работ, услуг.

10. Постановлением Правительства РФ от 12.10.2015 №1089 «О внесении изменений в Постановление Правительства Российской Федерации от 09.01.2014 №10» органам местного самоуправления рекомендовано разработать и утвердить порядок сообщения о получении подарка в связи с протокольными мероприятиями, служебными командировками и другими официальными мероприятиями, участие в которых связано с исполнением служебных (должностных) обязанностей, его сдачи, оценки и реализации (выкупа) на основании Типового положения, утвержденного данным постановлением.

11. Постановлением  Правительства РФ от  25.08.2015 №889 внесены изменения в постановление Правительства РФ от 17.12.2010 №1050 «О федеральной целевой программе «Жилище» на 2011 - 2015 годы», которыми в новой редакции изложены Правила предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья и их использования, в том числе по-новому определен перечень документов, предоставляемых молодыми семьями в целях получения  меры поддержки.

12. Законом края от 09.11.2015 №98-ЗС «О бесплатном предоставлении в собственность земельных участков» установлены категории граждан, имеющих право на бесплатное предоставление в собственность земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности, порядок постановки таких граждан на учет в качестве лиц, имеющих право на бесплатное предоставление в собственность земельных участков, порядок снятия граждан с данного учета, а также порядок предоставления в собственность земельных участков бесплатно, основания для отказа в данном предоставлении и предельные размеры земельных участков, предоставляемых бесплатно в собственность граждан на территории Алтайского края.

В соответствии со ст.4 Закона края от 09.11.2015 №98-ЗС органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов на основании заявлений граждан осуществляют  их учет  в целях бесплатного предоставления в собственность земельных участков для индивидуального жилищного строительства в отношении граждан, указанных в ч.ч. 1, 2 ст.3 настоящего Закона, а также граждан, имеющих трех и более детей и желающих приобрести земельные участки для индивидуального жилищного строительства или ведения личного подсобного хозяйства, указанных в ч.3 ст.3 настоящего Закона. Форма заявления гражданина о постановке на учет устанавливается органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов.
Кроме того, этим законом края признан утратившим силу  Закон края от 16.12.2002 №88-ЗС «О бесплатном предоставлении  в собственность земельных участков».

13. Законом края от  02.09.2015 №80-ЗС «О внесении изменений в часть 1 статьи 3 Закона Алтайского края «О разграничении имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципальных образований Алтайского края» в число документов, необходимых для принятия постановления Администрации края о разграничении имущества, находящегося в муниципальной собственности, включены копии правоустанавливающих документов, подтверждающих, что подлежащее передаче имущество принадлежит на праве собственности муниципальному образованию, которые предоставляются в случае отсутствия сведений о зарегистрированных правах в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним. 
14. В соответствии с ч. 2 ст.40 Федерального закона от 06.10.203 №131-ФЗ (в редакции Федерального закона от 29.06.2015 №187-ФЗ) срок полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления устанавливается уставом муниципального образования в соответствии с законом субъекта Российской Федерации и не может быть менее двух и более пяти лет.

Реализуя указанное полномочие, Законом края от 01.10.2015 №85-ЗС «О сроке полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Алтайском крае» установлено, что срок полномочий депутата представительного органа муниципального образования, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления составляет 5 лет.

15. Законом края от 09.11.2015 №107-ЗС «О наделении органов местного самоуправления  Алтайского края государственным полномочиями по отлову и содержанию безнадзорных животных» органы местного самоуправления  городских округов, городских поселений и муниципальных районов  наделены государственным  полномочиями  по отлову и содержанию безнадзорных животных на неограниченный срок.

Информацию подготовила прокурор Целинного района Егорова Л.В.
