[lokyMeHT npepocrasneH KoHcynbTaHTIn0C

MHHUCTEPCTBO TPYJIA 1 COIIUAJIBHOM 3AIIIUTHI POCCUNCKON
®EJEPAIINN

MMUCbMO
ot 11 okTa6ps 2017 r. N 18-4/10/B-7931

B pamkax ocyiiecTBieHUs MOJTHOMOYMI, MPEIyCMOTPEHHBIX MyHKTOM 25 VYkaza
IIpe3unenta Poccuiickoit @eneparuu ot 2 anpenst 2013 r. N 309 "O mepax no peanusanuu
oTACHbHBIX ToNokeHu DexnepanpHoro 3akoHa "O TMPOTUBOACHCTBUM Koppynuuu'
MuHHCTEPCTBO TpyJla M COUMAIbHOM 3amuThl Poccuiickor denepanuu HampapiSIET I
UCIONB30BaHUg B pabore PekoMmeHpanuu 1O  COOJIIOACHUIO  TOCYJIAPCTBEHHBIMU
(MyHUIMITAIBHBIMM) CITY>KAIllAMKA HOPM 3THKH B LEJISIX MPOTUBOAEHUCTBUS KOPPYMIUU U
MHBIM [PABOHAPYUIECHUSM (Z1aJiee - PekomeHganun).

Pexomenmanmu paspaboTanbl st oOecrieueHusi COOIOJEHUs TOCYAapCTBEHHBIMU
(MyHUIMITAJIBHBIMU) CITY>KAIlIUMUA OCHOBHBIX aHTHKOPPYIIIMOHHBIX OTPAHUYEHUI, 3aIIPETOB
U TpeOOBaHMI, YCTAaHOBIEHHBIX (enepadbHBIMU 3aKOHAMH, a TakKe MPUHIIUIIOB
CITy’K€OHOTO TMOBEIEeHMs, MpeaycMOTpeHHBIX YKka3om [Ipesuaenta Poccuiickoit deneparumn
ot 12 aBrycta 2002 r. N 885 "O06 yTBepkACHUN OOIIMX MPUHIIUIIOB CIYKEOHOTO TTOBEICHUS
rOCYJIapCTBEHHBIX clyxanmux" v THUIOBBIM KOJEKCOM STUKU U CIIY)KEOHOTO IOBEICHUS
FOCYJAapCTBEHHBIX ciyxamux Poccuiickon @Penepauui U MYHULIMUIIAIBHBIX CIIy’KallUX,
0100peHHbIM pelienreM npesuauyma Cosera npu [Ipesuaente Poccutickoit @enepanuu mo
MpOTUBOAEHCTBUIO Koppymiuu oT 23 nekadps 2010 r. (mpotokon N 21).

[Ipocum noBecTu mpunaraemble PekoMmeHnanuu A0 MOApa3IeNeHUN KaapoBbIX CITYKO
no MnpodUIaKTUKE KOPPYMIMOHHBIX M WMHBIX MPaBOHAPYIICHUN (JOJKHOCTHBIX JIMI]
KaJIPOBBIX CIIY>KO, OTBETCTBEHHBIX 32 pabOTy MO NMpO(UIAKTHKE KOPPYMIIMOHHBIX U HHBIX
MpaBOHApPYIIECHUI), B TOM YHCJIE€ TEPPUTOPUAIBHBIX OPraHOB (TEPPUTOPHATHHBIX
IIO/IPAa3/1eJICHNI ) benepaibHOTO rOCyAapCTBEHHOIO oprasa, benepabHbIX
FOCYapCTBEHHBIX CIYXKAIUX, 3aMELIAIIIMX PYKOBOISIIME JOJDKHOCTH, a TaKke
oOecreuynTh Ha CHUCTEMHOHM OCHOBE MIMpOKoe HHPOpMHUpOBaHUE (enepatbHBIX
roCyJapCTBEHHBIX CITyKaIlMX 00 OCHOBHBIX MOJIOKEHUSX PexoMeHaanui.

[Ipennaraem Takke UcMoJib3oBaTh PexoMeHnpanuu:

IIPU MOArOTOBKE METOJWYECKUX M MHBIX PA3bSICHUTEIBHBIX MAaTEpUAIIOB 110 BONPOCAM
COOJIOJIEHN AaHTUKOPPYNUMOHHBIX OrPaHUYEHUM, 3alIpeToB M TPEOOBaHWM, a TaKxKe
ATUYECKUX HOPM M TMpaBuil (enepanbHbIMU TOCYIApCTBEHHBIMU CIYKAIUMH M WHBIMHU
JULAMHM, Ha KOTOPBIX PACIpPOCTPAHSIOTCS AHTUKOPPYILUMOHHBIE CTAaHIAPTBI C Y4YETOM
0COOEHHOCTEHN MX MPaBOBOI'0O CTaTyCa;

B JICATEIHHOCTH KOMHUCCHI MO COOMIOACHUIO TPEOOBAHMIA K CITy)KEOHOMY MOBEACHUIO
yperyJIupoOBaHUIO0 KOH(JIUKTA HTHTEPECOB;

B paMKax pa3bsICHUTEIBHBIX MEpPONPUITHI, TPOBOJUMBIX C (denepatbHbIMU
rOCyJapCTBEHHBIMH  CIyXKaIlMMH, a Takke C TpaxJaaHaMHu, MOCTYMAIUMH Ha
(benepaibHyI0 rOCYJapCTBEHHYIO CITYkKOY.

M.A. TOITNJINH
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[Tpunoxenue

PEKOMEHJIALIUUA
MO COBJIIOAEHUIO T'OCYJIAPCTBEHHBIMY (MYHULIUIIAJILHBIMM)
CJOYKALIUMHY HOPM DTHUKM B LIEJISIX MPOTUBOJAENCTBHUS
KOPPYIIIIMU U UHBIM ITIPABOHAPYIIIEHUAM

OcoObI#i MyOIMYHO-TIPABOBOM CTATyC TOCYAAPCTBEHHBIX (MYHUIMIAIBHBIX) CITYKAILIUX
(mamee - ciyxaiue), OOYCJOBJIEHHBIM HCIOIHEHUEM TOJHOMOYHUNA TOCYdapCTBEHHBIX
OpPraHoB W OpPraHOB MECTHOTO  CaMOYNpaBJIE€HHsS (Jajmee - TroCylapCTBEHHBIE
(MyHMLIMIIAJIBHBIE) OpraHbl), HajaracT Ha JaHHYIO KAaTErOPHUIO JIMI[ DS CHELUAIbHBIX
YCTaHOBJICHHBIX (eepaIbHbIMM  3aKOHAMH OrPaHWYEHMH, 3alpeToB U TpeOOBaHMIA.
[TpuHIMIIBI CITy’)K€OHOTO TOBEICHHSI TOCYIApCTBEHHBIX CIIy)KalllUX TaKXKe COJEpXKarcs B
Vkaze Ilpesuaenta Poccuiickoit ®enepaunn ot 12 aBrycra 2002 r. N 885 u TunoBom
KOJIEKCE ASTUKH M CIY>KEOHOTrO NOBEACHUS TOCYJApCTBEHHBIX CIyXamux Poccuiickoi
denepallid 1 MyHUIUINAIBHBIX CIYyXalIUMX, 0J00OpEeHHOM pelieHreM npesuaunyma Coseta
nipu IIpesnnente Poccuiickoii denepaiy no NpoOTUBOAECHCTBUIO KOPPYHIIIUHU OT 23 nexadps
2010 r. (mpotokon N 21).

BHe 3aBuCHMMOCTH OT MecTa U BPCMCHH CJIyXKallUuM H€O6XOI[I/IMO YUYUTLIBATb, 4YTO HX
MMOBCACHUC NOJDKHO BCCHECIO COOTBECTCTBOBATL OI'PAaHUYCHUAM, 3alIPETaM U Tp€60BaHI/I$IM, u
HC JOITYCKAThb IIOCTYIIKOB, CIIOCOOHBIX BBI3BAaTh COMHEHHS B UX YSCTHOCTH U IMOPAAOYHOCTH.

[IpodeccuonanbHass  IEATENBHOCTh  CIYXKAIIMX, 3aMEIIAIINX  PYKOBOJSIINE
JOJDKHOCTH, KakK TMpaBUJIO, HOCUT IyOJMYHBIA XapakTep, TaKue CIyXKallue JIeTKO
y3HaBaeMbl, HEMOCPEJCTBEHHO ACCOLMUPYIOTCS C TOCYAAPCTBEHHBIMH (MYHHUIIUIAIbHBIMU)
opraHamu, B CBSI3U C 4eM o0OpaiaroT Ha ceOs BHMMaHHE OOIecTBa, BKIIIOYAsl CPEICTBa
MaccoBoi MHGOpPMAIIMK, B TOM YHUCJIE U BO BHECTY>KEOHOE BpeMsl.

Cnyxamue, 3aMellalolue PYyKOBOJAIINME TOJDKHOCTH, CBOMM JIMYHBIM IPUMEPOM
(dhopMUpPYIOT ITpaBuUIIa MOBEACHUS MOJYNHEHHBIX.

Bne 3aBucHUMOCTH OT 3aHUMAaEeMOM JAOJKHOCTH HEOOXOJUMO MOMHUTH, YTO CITy>KaIlluil
HE JIOJDKEH COBEPIIATH MOCTYNKH, MOPOYAIINE Er0 YECTh U IOCTOUHCTBO.

CryxamemMy peKOMEHIyeTCsl A0 COBEPIICHHs KaKOro-ITMOO TOCTYNKa 3aayMaThCs O
TOM, Kak 9TO OyJeT BOCHPUHSTO KOJUIETAMH 10 CIOyx0e, W MPUCITymaThcs K WX
npodeccrnoHaTbHBIM COBETaM.

[Ipu pasmemniennn uHbOpPMAIUU B HWH(POPMAITMOHHO-TEIICKOMMYHHUKAIIMOHHON CETH
"Untepuet" (manee - cetb UHTEpHET), B TOM YHCIIe B COLMANBHBIX MEHa, B JIMUHBIX LEJISIX
HEO0OXOJMMO TOAXOJUTh K JAaHHOMY BOIIPOCY OCO3HAaHHO M OTBETCTBEHHO. Hemomyctmmo
pasMelieHre Cay>KaluM H300paKeHUH, TeKCTOBBIX, ayJIM0-, BUACOMATEPUAJIOB, MPSIMO WU
KOCBEHHO YKa3bIBAIOIIMX HA €ro JOJDKHOCTHOM CTaTyC, €CIIM JaHHOE JCHCTBHUE HE CBSA3AHO C
UCIIOJTHEHHUEM CITYKEOHBIX 00s3aHHOCTEH.

BaxxHo mnoMHuTb, 4TO HHpOpMalMs, OMyOJIMKOBaHHAas B ceTH VIHTepHET, MOXKeT
OCTaBaTbCsl  OTKPBITOM Ui JOCTyNa HEOTPAHWYEHHOE KOJIMYECTBO BPEMEHU U
HEOTPAaHUYECHHOMY KPYTY JIMII.
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[IpenocraBnenne u  nyOnaMuHOE — pa3MelieHHe  MHPOpPMAIMM  OT  HUMEHU
rocyAapCTBEHHOr0 (MyHUIMIIAIBHOI0) OpraHa MMEKT MPaBO OCYLIECTBIIATh TOJBKO JIMLA,
YIOJHOMOYEHHBIE Ha pa3MelIeHNEe U Pe0CTaBlIeHuE Takoi HHPOpMaInu.

Cnyxamuii JODKEH IOMHUTh, YTO €ro HEITUYHBIA TIOCTYNOK, B TOM YHCIE
COBEPIIICHHBI BO BHECITY)KEOHOE BpEMsi, MOXKET I[OBJICYh MPUUMHEHUE BpeIa €ro
penyTanui, aBTOPUTETY TOCYAapCTBEHHOTO (MYHUIIMTNIAIBLHOTO) OpraHa W B  IICJIOM
roCcyJIapCTBEHHOM (MYHUITUIIAILHON) CITyKO0e.

B uensx mpoTUBOAEHCTBHSI KOPPYNLUMUU U HHBIM MPABOHAPYIICHHUSIM CIyKAIlEMY
PEKOMEHYEeTCS PYKOBOJCTBOBATHCS B CBOEM TMOBEJACHUU TMPU WCIOJHEHUM JTOKHOCTHBIX
00s13aHHOCTEN CJICNYIOIMMHU OCHOBOIIOJIATAIOIIMMU MOPAIbHO-3TUYECKUMH IIEHHOCTSIMMU:

- YECTHOCTb;
- OECTIPUCTPACTHOCT.

Cnyxamuii Tpu HUCHOJHEHUW JOJDKHOCTHBIX OOS3aHHOCTEM M BO BHECITY)KEOHBIX
OTHOIIEHUSX JIOJDKCH HE IOMYCKAaTh KAKUX-JTMOO MOCTYIKOB, CIOCOOHBIX BHI3BATH COMHEHUS
B MOPSIZIOYHOCTH €T0 JIEUCTBHUM U TEM CaMbIM TIOJIOPBaTh JOBEpHE 00IIEeCTBA K IEITEITLHOCTH
roCyJ1JapCTBEHHBIX (MyHUILIMIAIbHBIX) OPTaHOB.

HesTuuHblil MOCTYMOK CIyXallero, B TOM YHCJI€ COBEPIIECHHBIH BO BHECITYXeOHOE
BpeMs, B ClIy4a€ €CJIM OH BJIEYET I[PUYMHEHUE BpEJa €ro peryTalud, aBTOPHUTETY
rocyJapCcTBEHHOro  (MyHMIMIAIBHOIO) OpraHa H B ILEJIOM  TIOCYJIapCTBEHHOMN
(MyHHLIMIIAJIBHOM)  cITy’k0€, MOXKET CTaTb MPEIMETOM pPACCMOTPEHUS KOMHCCHHM IO
coOJIIOACHUIO TPEOOBAaHUI K CITy>)KEOHOMY MOBEJACHUIO TOCYIaPCTBEHHBIX (MYHHUITUTIATBHBIX )
CIyXalluX M YPEryJUpOBaHUIO KOH(DJIMKTA HWHTEPECOB U TIOBJI€Yb HACTYIUJICHUE
OTBETCTBEHHOCTH, MPEITYCMOTPEHHOM 3aKOHOIATENbCTBOM Poccuiickoit denepaunu, eciu
JAHHBIM MOCTYNOK OBbUI CBA3aH C HKCIOJb30BAHWEM €ro JOJHKHOCTHOIO cTaTyca W (WIIH)
ABJISIETCS] HAPYIIEHUEM YCTaHOBJIEHHBIX OIPAaHUYEHUH, 3alIPETOB U TPEOOBAHUH.

C ydyeToMm aHanM3a MpaBONPUMEHUTENbHON MPAKTUKHU, BKJIOYas paboOTy KOMUCCUN IO
coOJII0ICHNIO TPEOOBAaHUH K CIIy’)keOHOMY MOBEACHUIO TOCYAAPCTBEHHBIX (MYHUIIUTIAIBHBIX )
CIy’)KalllUX U yPEeryJupoBaHUIO KOHQIMKTA MHTEPECOB, CIYXAllUM pPEKOMEHIYeTCs
HCKJIIOYUTH BO3SHUKHOBEHHUE CIICIYIOIINUX HEOTUUHBIX IIOCTYIIKOB.

1. BHecay:keOHOe 001IeHHE C 3AaMHTEPECOBAHHBIMHU JIMLIAMM.

Jlnunble Opy’KeCKHWe B3aMMOOTHOIICHHMS, BKJIFOYAs BCTPEYM B CBOOOJHOE OT pabOTHI
BpeMs, C JIMI[aMH, B OTHOIICHWH KOTOPBIX CIYXKAIIUi HEMOCPEICTBEHHO OCYIIECTBIISET
(GYHKIIUKA TOCYTIapCTBEHHOTO (MYHUITUTIATHHOTO) YIpaBieHUs (KOHTPOJIBHBIC W HAJI30PHBIC
MEPOTIPUSATHSI, pacrpeaesieHne OIKETHBIX aCCUTHOBAHUN WJIM OTPAaHMUYEHHBIX PECYpCOB,
OCYIIIECTBJICHUE TOCYIAapCTBEHHBIX 3aKYIMOK JUOO BbIa4a JUIEH3WH W paspenieHud u
apyrue (QYHKIUH) CHOCOOHBI BBI3BaTh OOOCHOBAHHBIC TOJIO3PEHUS Y OKPYKAMOIINX B
HEOOBEKTUBHOCTH PEIICHUN, TPUHUMAEMBIX B MTOJIH3Y JTaHHBIX JIHII.

CnyxamiemMy HE PEKOMEHAYETCsl IMOoJdy4daTb NOAapKU WM Kakue-IMOO HHBIC
BO3HATPaXJICHUS, B TOM YHCJI€ Ha JIMYHBIX TOPKECTBEHHBIX MEPOIPHUSTHUSAX, OT CBOUX
Ipy3el WM CBSI3aHHBIX C HUMHU JIIOJIEH, KOTOPBIE OJHOBPEMEHHO SIBJISIIOTCS JIUIAMH, B
OTHOLIEHUU  KOTOPBIX  CIyXaIluil  HEMOCPEJICTBEHHO  OCYIIECTBIsAET  (PYHKIUU



rOCyIapCTBEHHOTO (MYHHUIIUIIAIBHOTO) ynpaBiieHus. [IpueM Takux MOJapKOB MOXKET €ro
CKOMIIPOMETHPOBaTh M IIOBJICYb BO3HUKHOBEHHE COMHEHHMH B €ro YECTHOCTH,
OecIpUCTPaCTHOCTH U OOBEKTUBHOCTH.

VYyactue B pa3BieKaTENbHBIX MEPOINPUATHUIX, OTIABIX, B TOM YHUCJIE 3a pyOexoM, B
KOMIIAHUM JIMI, B OTHOIIEHUH KOTOPBIX CIy)KalllUi  OCYIIECTBIAECT (PYHKIHUU
rOCy/IapCTBEHHOIO (MYHUIIMIAIBHOTO) YINpaBJICHHs, CHOCOOHBI CKOMIIPOMETHPOBATH
CIIy>KalLEero.

JlaHHBIE PEKOMEHIAIMU TAaK)KE PACHpPOCTPAHSIOTCA Ha CHTyaluHd, IIPU KOTOPBIX
(GYHKIMHM TOCYIapCTBEHHOTO (MYHUIMIAIBHOTO) YIPABIEHUS B OTHOLIEHUW JHI], C
KOTOPBIMU  CIYXKAIlMd COCTOMT B JPYKECKUX B3aUMOOTHOILICHUSX, OCYIIECTBISIOT
MMOAYUHEHHBIE WM TOJKOHTPOJBHBIE CIIYXAaIIEMy JOJDKHOCTHBIE JIMIA, B CIIy4ae €CiIu
MOYKHO CHENaTh BBIBOJ, UTO UX JACHCTBHS OCYLIECTBIIIIOTCS B MHTEPECAX CIIYKAILETO.

2. MHcnoJab3oBaHWe [JO/LKHOCTHOIO  CTaTyca /I MOJYYEHUS]  JIMYHBIX
NpPeuMYyLIEeCTB.

Cnyxamuii He TOJDKEH UCIOJIb30BaTh CIY>KEOHOE TOJIOKEHHUE JJI OKa3aHUs BIIMSTHUS
Ha JIEATEIIbHOCTh TOCYJApPCTBEHHBIX (MYyHUUMNAIbHBIX) OpPraHoB, OpraHU3allUi,
JOJDKHOCTHBIX JIMI] M TPAXKIaH MPU PEIICHUH BOMPOCOB JIMYHOTO XapakTepa Kak s ceos,
TAaK U B UHTEPECAX UHBIX JIULI.

CayxaleMy He JOIyCKaeTCs HCIOJb30BAHUE CIIy)KEOHOTO YAOCTOBEPEHUS U HMHBIX
CIIy’)KEOHBIX CpEICTB, B TOM YHUCIE, CIYXKEOHOrOo TPaHCIOPTAa, a TAKXKE CIIyKeOHOU
uH(pOpMauu ISl MOJYyYEHHUs! JIMYHBIX MPEUMYILECTB IJisl ce0sl MM MHBIX JUL] (Hanmpumep,
MIPU B3aUMOJIEUCTBUM C COTPYAHMKAMU [ 0OCaBTOMHCHEKUMH, MOJTYYEHUU TOCYAAPCTBEHHBIX
(MyHULIMIIAJIBHBIX ) YCIIYT, PEOJA0JIEHUS ouepeaei u T.1.).

HesTuuHbiM J11s1 Cy’Kalero Mnpu pelieHud BOMPOCOB JIMYHOIO Xapakrepa ajisi cels
WIM B MHTEPECAX HMHBIX JHI[ SBJISETCS YINOMUHAaHWE (DaMWIMKA, UMEHHU, OTYECTBAa WIIHU
JIOJDKHOCTH  TPETbUX JIMI, OOJIaJalouIMX [OJIMTUYECKUM WM  aAMHUHHCTPATUBHBIM
BIIMSIHUEM, C LIEJBIO MTOJIYYEHHUS IPEUMYIIECTBA.

CrnyxaieMy peKOMEHJIyeTcsl coo0IaTh cynpyre (Cynpyry), ACTSIM U UHBIM OJU3KUM
POJICTBEHHHKaM (CBOMCTBEHHHMKAaM) O HEIONYCTUMOCTH WCIIOIb30BAaHUSA €ro HWMEHH,
JOJKHOCTH U aBTOPUTETA JIJIsl PEIICHUs BOIIPOCOB JIMYHOTO XapaKkTepa.

HenonyctumbIM sIBIISIETCS MCTIONB30BAHKUE CIIYKALIUM CBOETO JOJKHOCTHOTO CTaTyca
IUI LEJIeH, HE CBA3aHHBIX C OCYILIECTBIECHUEM CIIYy)KEOHOU NEATEIbHOCTH, B TOM YUCIE IS
pEKJIaMBbl TOBAPOB U YCIIYT.

CnyxameMy He cleAyeT COBEpIIAaTh IOCTYINKH, T[O3BOJIAIOIIME YCOMHHUTBHCS B
000OCHOBAaHHOCTH WJIM PAIMOHAIBHOCTH HCMOJb30BAHUSI WM TPAHCHOPTHBIX CPEJICTB,
CPEICTB MaTepUATbHO-TEXHUYECKOTO M WHOTO O0ECIeUeHHus, APYroro rocydapCTBEHHOTO
(MyHUIIMITAJIBHOTO) MMYIIECTBA, BKJIOYAs Tepefadyy UX TPETbUM JUIaM i Iejei, He
CBSI3aHHBIX C OCYILIECTBICHUEM JIOJKHOCTHBIX O0sI3aHHOCTEH.

3. Ucnosib30BaHNe HMYLIECTBA, HECONMIOCTABUMOTIO € I0X0IaMH.
Ctoutr BO3JEpPKHBATbCS OT O€3BO3ME3IHOIO TMOJYYEHHUS YCIYr, pPe3yiabTaToB
BBITIOJTHEHHBIX PadoT, a TaKXke OT OE3BO3ME3HOTO MOJYYCHUS UMYIIIECTBA, B TOM YHCIIE BO



BPEMEHHOE I0JIb30BAHUE, OT KOMMEPUYECKUX U HEKOMMEPUYECKUX OPraHU3aLNN, MIOCKOJIbKY
MOJIy4Y€HHE TIOJJapKOB B BH/JIE JIFOO0I MaTepuaIbHOMN BBITOJIbI CIy>KaIleMy 3aIlpEIleHO.

B chnyxeOHOM TmOBeAeHMH HEOOXOJUMO BO3JEPKHUBATbCI OT JCUCTBUH U
BBICKa3bIBaHUM, KOTOPbIE MOTYT OBITb BOCIPUHATHI OKPYKAIOIIMMHU KaK COTJIACHE MPUHATH
B3STKY WJIM KaK MPoch0a O Jaue B3SITKH.

Jloporoe MMyHIECTBO, 3aKOHHOCTb MPOUCXOXKICHUS KOTOPOTO HE OYEBHUIAHA, MOXKET
BOCIIPUHUMATBHCA KakK IMOJIYYEHHOE B Pe3yJibTare 3JI0YNOTPEOJICHUs] CBOMM JOHKHOCTHBIM
MOJIOKEHUEM.

Pa3bsicHuTesbHas padora

["ocynapcTBEeHHBIM (MYHULIMIIAIBHBIM) OpraHaM peKOMEHAYETCSl Ha CUCTEMHOM OCHOBE
MPOBOJIUTh KOMILJIEKC Pa3bICHUTEIbHBIX MEPONPUSITHI, HAINPaBICHHBIX Ha TMOBBILIECHUE
OCBEJIOMJICHHOCTH  CIIy)KalllMX, TpaKJaH, [OCTYNAIIIUX HAa  TOCYAapCTBEHHYIO
(MyHUIIMDIANBHYIO) CITY>KO0Y, MHBIX JIUI], 0OpallalouXcsl 32 MOJyYeHUEM rOCyJapCTBEHHBIX
(MyHUIMDANBHBIX) YCIYyT WM B3aUMOJEHCTBYIOIIMX IO KaKUM-TUOO BoOmpocaMm ¢
roCy/1apCTBEHHBIMU (MyHHUIIMIAIBHBIMHI) OPraHaMH, O MPUHIUIAX CIIY>KEOHOTO MOBEACHMUS,
KOTOPBIMU JIOJDKHBI PYKOBOJICTBOBATBCSl CilyKamue. PexomeHpanuu 10 OpraHu3anuu
IIPOBEJICHUS PA3bSICHUTENBHBIX MEPOIPUATHNA COAEPIKATCA B METOAMYECKHUX MaTepHasiax
Muntpyna Poccum mno BompocaM NpOQMIAKTHKH KOPPYILHH, pa3MEIICHHbIX Ha
opuIMaTbHOM CalTe.

IIpuMeHeHne Mep OTBETCTBEHHOCTH

HeaTruHBbIi MOCTYIIOK CITyXAalllero MOXeT ObITh pacCMOTPEH Ha 3aCeIaHUU KOMHUCCUU
0 COONIOAEHUIO TPeOOBAHUN K CITy>)KEOHOMY IMOBEJICHUIO CIYKAIIUX U YPETYIHUPOBAHHUIO
KOHQuinKTa uHTepecoB. Ilo wuTOoram paccMOTpeHus HaHHOTO BOIIPOCAa PYKOBOIUTEIIO
roCyIapCTBEHHOTO (MYHHUIIUIIATHHOTO) OPTaHa MOKET OBITh PEKOMEH0BAHO:

YKa3aTh CIyXKalmcMy Ha HCAOIIYCTUMOCTDb COBCPIHICHUA HCOTHUYIHOT'O IIOCTYIIKA,

NPUMEHHUTh K CIY’)KallleMy KOHKPETHYIO MEpPY OTBETCTBEHHOCTH, MPEIYCMOTPEHHYIO
3aKOHOJIATEILCTBOM O TOCY/IapCTBEHHOMN (MYHMIIMTAIBHON) CIyX)0O€ M O MPOTUBOACUCTBUU
KOPPYIIIHUH.

Ykazanue ClIyKalmeMy Ha HEAOIIYCTUMOCTb COBCPIICHHA HCOTUIHOT'O ITIOCTYIIKA MOZKCET
BBIPAKATBCA B!

YCTHOM 3aMEYaHNU;
PEAYNPEKICHUHN O HETOIMYCTUMOCTH COBEPIICHHS] HEATUYHOTO MTOCTYIIKA;
TpeOOBaHUM O MyOIMYHOM U3BUHEHUH.

[To pemieHno pyKOBOAMTENS TOCYIAPCTBEHHOIO (MYHULIMIIAILHOTO) OpraHa yKa3aHue
Ha HEJOMYCTUMOCTh COBEPIICHHS HEITUYHOrO MOCTYNKAa MOXET OBITh COBEPUIEHO B
IIPUCYTCTBUU UHBIX CITyKaIIUX.

Mepbl  TUCHUIUIMHAPHONW  OTBETCTBEHHOCTH, NPEIyCMOTPEHHbIE (eaepaibHbIMU
3aKOHaMM, JOJDKHBI IIPUMEHATHCS K CIY)KAIlEMY B Clly4ae, €CJIM COBEPLICHUE HEITUYHOTO
MOCTYIKA MOBJIEKJIO HAPYLIEHUE YCTAHOBJICHHBIX OIPaHUYEHUM, 3alIPETOB U TPEOOBAHUI.



CTporocte Me€p OTBETCTBEHHOCTH 3a COBEPILIEHHBIN CIYXKal[UM HE3TUYHBIA MOCTYIOK
3aBHCUT OT oObema yiepOa, MPUUMHEHHOTO pEemyTalud CIyXallero WM aBTOPUTETY
roCyAapCTBEHHOr0 (MYHHMIIMNAIBHOrO) opraHa. IIpuHIMNIManbHOE 3HaYEHUE UMEET aHaIH3
IIOCTYyIIKA CIY)KAIlETO Ha IPEIMET €ro COOTBETCTBUSA OlPAaHUYEHHUsAM, 3amperaM |
TpeOOBaHUSIM K CIIy>)kKeOHOMY TMOBEACHHUIO HCXOJs U3 XapakTepa, MecTa, BPEMEHU H
OOCTOSITENTLCTB €r0 COBEPIICHHUS.

Pasmep aynuropun, KOTOpOMl CTaJl0 U3BECTHO O COBEPLIEHMM CIIY>KALUM HEITHYHOTO
MOCTYIKa, YBEJIMYMBACT YIIEPO, NPUUYMHEHHBI penyTalud CIyXallero, aBTOPUTETY
rocyAapCTBEHHOr0 (MyHHUIMIIAILHOTO) OpraHa.

['ocynapcTBeHHBIM (MYHUIIMTIAIBHBIM) OpTaHaM PEKOMEHIIYEeTCS YYHTHIBATh HATMYUE
(GakTOB COBEpIIEHUS CIYXKAIIUM HEITUYHOTO TOCTYNKa, B TOM YHCIE PACCMOTPEHHOTO Ha
3acelaHud KOMHCCHH IO COOIIOJIEHUIO0 TPEOOBAHUM K CITy>)KEOHOMY MOBEJICHUIO CITY>KAIIUX
U YPETYJIUPOBAHHUIO KOH(PIUKTA HUHTEPECOB, IPU MPUHATUN KaIPOBBIX PEIICHUH.
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	МИНИСТЕРСТВО ТРУДА И СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	ПИСЬМО
	от 11 октября 2017 г. N 18-4/10/В-7931
	В рамках осуществления полномочий, предусмотренных пунктом 25 Указа Президента Российской Федерации от 2 апреля 2013 г. N 309 "О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона "О противодействии коррупции" Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации направляет для использования в работе Рекомендации по соблюдению государственными (муниципальными) служащими норм этики в целях противодействия коррупции и иным правонарушениям (далее - Рекомендации).
	Рекомендации разработаны для обеспечения соблюдения государственными (муниципальными) служащими основных антикоррупционных ограничений, запретов и требований, установленных федеральными законами, а также принципов служебного поведения, предусмотренных Указом Президента Российской Федерации от 12 августа 2002 г. N 885 "Об утверждении общих принципов служебного поведения государственных служащих" и Типовым кодексом этики и служебного поведения государственных служащих Российской Федерации и муниципальных служащих, одобренным решением президиума Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции от 23 декабря 2010 г. (протокол N 21).
	Просим довести прилагаемые Рекомендации до подразделений кадровых служб по профилактике коррупционных и иных правонарушений (должностных лиц кадровых служб, ответственных за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений), в том числе территориальных органов (территориальных подразделений) федерального государственного органа, федеральных государственных служащих, замещающих руководящие должности, а также обеспечить на системной основе широкое информирование федеральных государственных служащих об основных положениях Рекомендаций.
	Предлагаем также использовать Рекомендации:
	при подготовке методических и иных разъяснительных материалов по вопросам соблюдения антикоррупционных ограничений, запретов и требований, а также этических норм и правил федеральными государственными служащими и иными лицами, на которых распространяются антикоррупционные стандарты с учетом особенностей их правового статуса;
	в деятельности комиссий по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов;
	в рамках разъяснительных мероприятий, проводимых с федеральными государственными служащими, а также с гражданами, поступающими на федеральную государственную службу.
	М.А.ТОПИЛИН
	Приложение
	РЕКОМЕНДАЦИИ
	ПО СОБЛЮДЕНИЮ ГОСУДАРСТВЕННЫМИ (МУНИЦИПАЛЬНЫМИ) СЛУЖАЩИМИ НОРМ ЭТИКИ В ЦЕЛЯХ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ КОРРУПЦИИ И ИНЫМ ПРАВОНАРУШЕНИЯМ
	Особый публично-правовой статус государственных (муниципальных) служащих (далее - служащие), обусловленный исполнением полномочий государственных органов и органов местного самоуправления (далее - государственные (муниципальные) органы), налагает на данную категорию лиц ряд специальных установленных федеральными законами ограничений, запретов и требований. Принципы служебного поведения государственных служащих также содержатся в Указе Президента Российской Федерации от 12 августа 2002 г. N 885 и Типовом кодексе этики и служебного поведения государственных служащих Российской Федерации и муниципальных служащих, одобренном решением президиума Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции от 23 декабря 2010 г. (протокол N 21).
	Вне зависимости от места и времени служащим необходимо учитывать, что их поведение должно всецело соответствовать ограничениям, запретам и требованиям, и не допускать поступков, способных вызвать сомнения в их честности и порядочности.
	Профессиональная деятельность служащих, замещающих руководящие должности, как правило, носит публичный характер, такие служащие легко узнаваемы, непосредственно ассоциируются с государственными (муниципальными) органами, в связи с чем обращают на себя внимание общества, включая средства массовой информации, в том числе и во внеслужебное время.
	Служащие, замещающие руководящие должности, своим личным примером формируют правила поведения подчиненных.
	Вне зависимости от занимаемой должности необходимо помнить, что служащий не должен совершать поступки, порочащие его честь и достоинство.
	Служащему рекомендуется до совершения какого-либо поступка задуматься о том, как это будет воспринято коллегами по службе, и прислушаться к их профессиональным советам.
	При размещении информации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (далее - сеть Интернет), в том числе в социальных медиа, в личных целях необходимо подходить к данному вопросу осознанно и ответственно. Недопустимо размещение служащим изображений, текстовых, аудио-, видеоматериалов, прямо или косвенно указывающих на его должностной статус, если данное действие не связано с исполнением служебных обязанностей.
	Важно помнить, что информация, опубликованная в сети Интернет, может оставаться открытой для доступа неограниченное количество времени и неограниченному кругу лиц.
	Предоставление и публичное размещение информации от имени государственного (муниципального) органа имеют право осуществлять только лица, уполномоченные на размещение и предоставление такой информации.
	Служащий должен помнить, что его неэтичный поступок, в том числе совершенный во внеслужебное время, может повлечь причинение вреда его репутации, авторитету государственного (муниципального) органа и в целом государственной (муниципальной) службе.
	В целях противодействия коррупции и иным правонарушениям служащему рекомендуется руководствоваться в своем поведении при исполнении должностных обязанностей следующими основополагающими морально-этическими ценностями:
	- честность;
	- беспристрастность.
	Служащий при исполнении должностных обязанностей и во внеслужебных отношениях должен не допускать каких-либо поступков, способных вызвать сомнения в порядочности его действий и тем самым подорвать доверие общества к деятельности государственных (муниципальных) органов.
	Неэтичный поступок служащего, в том числе совершенный во внеслужебное время, в случае если он влечет причинение вреда его репутации, авторитету государственного (муниципального) органа и в целом государственной (муниципальной) службе, может стать предметом рассмотрения комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных (муниципальных) служащих и урегулированию конфликта интересов и повлечь наступление ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, если данный поступок был связан с использованием его должностного статуса и (или) является нарушением установленных ограничений, запретов и требований.
	С учетом анализа правоприменительной практики, включая работу комиссий по соблюдению требований к служебному поведению государственных (муниципальных) служащих и урегулированию конфликта интересов, служащим рекомендуется исключить возникновение следующих неэтичных поступков.
	1. Внеслужебное общение с заинтересованными лицами.
	Личные дружеские взаимоотношения, включая встречи в свободное от работы время, с лицами, в отношении которых служащий непосредственно осуществляет функции государственного (муниципального) управления (контрольные и надзорные мероприятия, распределение бюджетных ассигнований или ограниченных ресурсов, осуществление государственных закупок либо выдача лицензий и разрешений и другие функции) способны вызвать обоснованные подозрения у окружающих в необъективности решений, принимаемых в пользу данных лиц.
	Служащему не рекомендуется получать подарки или какие-либо иные вознаграждения, в том числе на личных торжественных мероприятиях, от своих друзей или связанных с ними людей, которые одновременно являются лицами, в отношении которых служащий непосредственно осуществляет функции государственного (муниципального) управления. Прием таких подарков может его скомпрометировать и повлечь возникновение сомнений в его честности, беспристрастности и объективности.
	Участие в развлекательных мероприятиях, отдых, в том числе за рубежом, в компании лиц, в отношении которых служащий осуществляет функции государственного (муниципального) управления, способны скомпрометировать служащего.
	Данные рекомендации также распространяются на ситуации, при которых функции государственного (муниципального) управления в отношении лиц, с которыми служащий состоит в дружеских взаимоотношениях, осуществляют подчиненные или подконтрольные служащему должностные лица, в случае если можно сделать вывод, что их действия осуществляются в интересах служащего.
	2. Использование должностного статуса для получения личных преимуществ.
	Служащий не должен использовать служебное положение для оказания влияния на деятельность государственных (муниципальных) органов, организаций, должностных лиц и граждан при решении вопросов личного характера как для себя, так и в интересах иных лиц.
	Служащему не допускается использование служебного удостоверения и иных служебных средств, в том числе, служебного транспорта, а также служебной информации для получения личных преимуществ для себя или иных лиц (например, при взаимодействии с сотрудниками Госавтоинспекции, получении государственных (муниципальных) услуг, преодоления очередей и т.д.).
	Неэтичным для служащего при решении вопросов личного характера для себя или в интересах иных лиц является упоминание фамилии, имени, отчества или должности третьих лиц, обладающих политическим или административным влиянием, с целью получения преимущества.
	Служащему рекомендуется сообщать супруге (супругу), детям и иным близким родственникам (свойственникам) о недопустимости использования его имени, должности и авторитета для решения вопросов личного характера.
	Недопустимым является использование служащим своего должностного статуса для целей, не связанных с осуществлением служебной деятельности, в том числе для рекламы товаров и услуг.
	Служащему не следует совершать поступки, позволяющие усомниться в обоснованности или рациональности использования им транспортных средств, средств материально-технического и иного обеспечения, другого государственного (муниципального) имущества, включая передачу их третьим лицам для целей, не связанных с осуществлением должностных обязанностей.
	3. Использование имущества, несопоставимого с доходами.
	Стоит воздерживаться от безвозмездного получения услуг, результатов выполненных работ, а также от безвозмездного получения имущества, в том числе во временное пользование, от коммерческих и некоммерческих организаций, поскольку получение подарков в виде любой материальной выгоды служащему запрещено.
	В служебном поведении необходимо воздерживаться от действий и высказываний, которые могут быть восприняты окружающими как согласие принять взятку или как просьба о даче взятки.
	Дорогое имущество, законность происхождения которого не очевидна, может восприниматься как полученное в результате злоупотребления своим должностным положением.
	Разъяснительная работа
	Государственным (муниципальным) органам рекомендуется на системной основе проводить комплекс разъяснительных мероприятий, направленных на повышение осведомленности служащих, граждан, поступающих на государственную (муниципальную) службу, иных лиц, обращающихся за получением государственных (муниципальных) услуг или взаимодействующих по каким-либо вопросам с государственными (муниципальными) органами, о принципах служебного поведения, которыми должны руководствоваться служащие. Рекомендации по организации проведения разъяснительных мероприятий содержатся в методических материалах Минтруда России по вопросам профилактики коррупции, размещенных на официальном сайте.
	Применение мер ответственности
	Неэтичный поступок служащего может быть рассмотрен на заседании комиссии по соблюдению требований к служебному поведению служащих и урегулированию конфликта интересов. По итогам рассмотрения данного вопроса руководителю государственного (муниципального) органа может быть рекомендовано:
	указать служащему на недопустимость совершения неэтичного поступка;
	применить к служащему конкретную меру ответственности, предусмотренную законодательством о государственной (муниципальной) службе и о противодействии коррупции.
	Указание служащему на недопустимость совершения неэтичного поступка может выражаться в:
	устном замечании;
	предупреждении о недопустимости совершения неэтичного поступка;
	требовании о публичном извинении.
	По решению руководителя государственного (муниципального) органа указание на недопустимость совершения неэтичного поступка может быть совершено в присутствии иных служащих.
	Меры дисциплинарной ответственности, предусмотренные федеральными законами, должны применяться к служащему в случае, если совершение неэтичного поступка повлекло нарушение установленных ограничений, запретов и требований.
	Строгость мер ответственности за совершенный служащим неэтичный поступок зависит от объема ущерба, причиненного репутации служащего или авторитету государственного (муниципального) органа. Принципиальное значение имеет анализ поступка служащего на предмет его соответствия ограничениям, запретам и требованиям к служебному поведению исходя из характера, места, времени и обстоятельств его совершения.
	Размер аудитории, которой стало известно о совершении служащим неэтичного поступка, увеличивает ущерб, причиненный репутации служащего, авторитету государственного (муниципального) органа.
	Государственным (муниципальным) органам рекомендуется учитывать наличие фактов совершения служащим неэтичного поступка, в том числе рассмотренного на заседании комиссии по соблюдению требований к служебному поведению служащих и урегулированию конфликта интересов, при принятии кадровых решений.
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