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                                                                                             «Об утверждении бюджета 
                                                                                                Муниципального образования Целинный район
На 2019 год»
	Расходы на исполнение публичных обязательств                       тыс.руб.

	
	

	За счет средств  краевого бюджета, всего:
	9084,0

	выплаты, связанные с содержанием ребенка в семье опекуна (попечителя) и приемной семье, а также на вознаграждение, причитающееся приемному родителю
	7753,0

	Компенсация  части родительской платы за присмотр и уход за детьми в ДОУ
	1331,0

	За счет средств районного бюджета, всего:
	864,0

	меры социальной поддержки почетным гражданам Целинного района Алтайского края
 пенсия за выслугу лет
	144,0

720,0

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	9948,0











                                                                                                         
проект
 
ЦЕЛИННЫЙ РАЙОННЫЙ СОВЕТ ДЕПУТАТОВ
Алтайского края 
(Девятая сессия седьмого созыва)
РЕШЕНИЕ

13.12.2018                                                                                      № 
с.Целинное
Об утверждении бюджета муниципального
образования Целинный район на 2019 год.

В соответствии со ст. 24 Устава муниципального образования Целинный район Алтайского края, Целинный районный Совет депутатов решил:
1.Принять решение «Об утверждении бюджета муниципального образования Целинный район на 2019 год».
2.Направить данное решение главе  Целинного района 
В.Н. Бирюкову для подписания и обнародования в установленном порядке.
3.Контроль за исполнением решения возложить на постоянную комиссию по экономической политике и бюджету (Ащеулов В.И.)


 Зам.председателя  районного
Совета депутатов                                                                        А.А. Жуй




проект
РЕШЕНИЕ 
«Об утверждении бюджета
Муниципального образования Целинный район»

Пункт 1. Основные характеристики  бюджета Муниципального образования Целинный район  на 2019 год
1. Утвердить основные характеристики  бюджета муниципального образования Целинный район ( далее районный бюджет) на 2019 год:
1) прогнозируемый общий объем доходов районного  бюджета в сумме 
240105,3 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов, в сумме -130866,3 тыс. рублей;
Налоговые и неналоговые доходы районного бюджета- 109239,0тыс. рублей
2) общий объем расходов районного бюджета в сумме 250105,3
 тыс. рублей;
3) предельный объем муниципального  долга Целинного района в сумме - 15508,9  тыс. рублей, верхний предел  внутреннего долга Целинного района Алтайского края на 1 января 2020 года в сумме -10518,9тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным  гарантиям Целинного района  сумме - 6000,0   тыс. рублей;
4) дефицит  районного  бюджета в сумме  -  10000,0 тыс. рублей.
3. Утвердить источники финансирования дефицита районного  бюджета на 2019  год согласно приложению 1 к настоящему решению. 
Пункт 2. Нормативы распределения доходов между бюджетами бюджетной системы Целинного района  Алтайского края на 2019 год .
1. Утвердить нормативы распределения доходов между бюджетами бюджетной системы Целинного района  Алтайского края на 2019 год согласно приложению 2 к настоящему  решению. 

Пункт  3. Главные администраторы доходов районного  бюджета и главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета Муниципального образования Целинный район  на 2019 год                
1. Утвердить перечень главных администраторов доходов  бюджета согласно приложению 3  к настоящему решению.
2. Утвердить перечень главных администраторов источников финансирования дефицита  бюджета согласно приложению 4    к настоящему решению.
Пункт 4. Бюджетные ассигнования   бюджета Муниципального образования Целинный район  на 2019 год              

1. Утвердить:
1) ведомственную структуру расходов  бюджета на 2019 год согласно приложению 5 к настоящему решению;
2)  распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов   бюджета на 2019 год согласно приложению 6 к настоящему решению;
3) распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам Целинного района Алтайского края и непрограммным  направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов   бюджета на 2019 год согласно приложению 7 к настоящему решению;
2. Утвердить общий объем бюджетных ассигнований, направляемых                 на исполнение публичных нормативных обязательств, на 2019 год в сумме  9948,0тыс. рублей
           3. В ходе исполнения  бюджета общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств уточняется с учетом средств федерального, краевого  бюджетов, поступивших на эти цели сверх сумм, предусмотренных пунктом 1 настоящего решения.
4. Утвердить объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Целинного района  Алтайского края на 2019 год в  сумме   - 4050,0тыс. рублей.
 Пункт 5. Особенности исполнения  бюджета Муниципального образования Целинный район  на 2019 год                
1. Установить, что внесение изменений в сводную бюджетную роспись 
без внесения изменений в настоящее решение осуществляется в соответствии 
с решениями председателя комитета по финансам Целинного района  Алтайского края, по основаниям, предусмотренным пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и следующим основаниям:
1) в случае вступления в силу законов, предусматривающих осуществление государственных полномочий органами местного самоуправления за счет субвенций из краевого бюджета, ‑ в пределах объема бюджетных ассигнований;
2) в случае перераспределения бюджетных ассигнований между главными распорядителями бюджетных средств, в том числе связанного с изменением функций и полномочий главных распорядителей, ‑ в пределах объема бюджетных ассигнований; 
3) в случае перераспределения бюджетных ассигнований по отдельным разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов бюджета на оказание  муниципальных  услуг ‑ в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных главному распорядителю бюджетных средств в текущем финансовом году на оказание  муниципальных  услуг;
4) в случае перераспределения бюджетных ассигнований в связи с внесением изменений в муниципальные программы Целинного района Алтайского края ‑ в пределах объема бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных  программ  Целинного района Алтайского края; 
5) в случае перераспределения бюджетных ассигнований на выполнение обязательств по финансированию мероприятий, осуществляемых с участием средств федерального и краевого  бюджетов.
6) в случае осуществления выплат, сокращающих долговые обязательства Целинного района Алтайского края в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации; 
7) в случае перераспределения бюджетных ассигнований между видами источников финансирования дефицита   бюджета в ходе исполнения   бюджета в пределах общего объема бюджетных ассигнований по источникам финансирования дефицита  бюджета, предусмотренных на 2019 год; 
8) в случае использования средств резервного фонда и иным образом зарезервированных средств, в составе утвержденных бюджетных ассигнований - в пределах объема бюджетных ассигнований;
9) в случае изменения типа районных муниципальных учреждений;
2. При внесении изменений в сводную бюджетную роспись районного бюджета  уменьшение бюджетных ассигнований, предусмотренных на исполнение публичных нормативных обязательств и обслуживание муниципального  долга, для увеличения иных бюджетных ассигнований без внесения изменений в настоящее  Решение  не допускается.
3.Субсидии, субвенции, иные межбюджетные трансферты, поступающие в бюджет  в порядке, установленном пунктом 5 статьи 242 Бюджетного кодекса, а также безвозмездные поступления от физических  и юридических лиц, имеющих целевое  назначение, фактически полученные при исполнении бюджета сверх утвержденных статьёй 1 настоящего решения доходов, направляются на увеличение расходов бюджета соответственно целям предоставления с внесением изменений в сводную бюджетную роспись районного бюджета без внесения изменений в настоящее решение.
4. Установить, что заключение и оплата органами исполнительной власти Целинного района Алтайского края и районными казенными учреждениями муниципальных контрактов, исполнение которых осуществляется за счет средств районного  бюджета, производится в пределах бюджетных ассигнований, утвержденных бюджетной росписью, если иное не установлено Бюджетным кодексом Российской Федерации, и с учетом принятых и неисполненных обязательств.
Обязательства, вытекающие из муниципальных контрактов, исполнение которых осуществляется за счет средств районного бюджета, принятые органами исполнительной власти Целинного района Алтайского края и районными  казенными учреждениями сверх бюджетных ассигнований оплате не подлежат, за исключением случаев, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.
5. Субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров (работ, услуг) предоставляются в случаях и в порядке, установленных настоящим решением и нормативными правовыми актами администрации Целинного района, соответствующими общим требованиям, утвержденным Правительством Российской Федерации.
6. Администрация Целинного района вправе вносить изменения в распределение бюджетных ассигнований, перераспределять средства, предусмотренные в районном бюджете на осуществление капитальных вложений в объекты муниципальной  собственности Целинного района Алтайского края, в случаях принятия решений федеральными и краевыми органами государственной власти о направлении дополнительных средств на реализацию федеральных программ, в случае отсутствия утвержденной в установленном порядке проектно-сметной документации, по результатам проведения конкурсных процедур, невыполнения участниками строительства условий софинансирования, не освоения выделенных ассигнований и в других случаях, установленных действующим законодательством. 
7.Установить, что распределение бюджетных ассигнований (за исключением субвенций), предусмотренных за счет средств федерального бюджета на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы, осуществляется Администрацией Целинного района  Алтайского края.
Пункт 6. Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований 
1. Утвердить общий объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2019 год в сумме - 515,4тыс. рублей. 
Установить критерии выравнивания финансовых возможностей  сельских поселений по осуществлению органами местного самоуправления поселений полномочий по решению вопросов местного значения на 2019 год в размере 34,0 рубля на жителя, на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетной обеспеченности  поселений на 2019 год  в сумме  - 4000,0 тыс. рублей
Согласно приложению 8
2. Утвердить распределение межбюджетных трансфертов передаваемых муниципальным образованиям на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями на 2019 год в сумме – 2212,30 тыс. рублей согласно приложению 9.
3.Утвердить распределение субвенций на 2019 год бюджетам поселений на осуществление отдельных государственных полномочий-  1048,4 тыс. рублей согласно приложению 10.

Пункт 7. Особенности использования бюджетных ассигнований по обеспечению деятельности органов местного самоуправления Целинного района, муниципальных учреждений и организаций.
1. Рекомендовать органам муниципальной власти Целинного района Алтайского края, районным муниципальным учреждениям и организациям, финансируемым из районного бюджета, не принимать решений, приводящих к увеличению численности муниципальных служащих Целинного района Алтайского края, работников учреждений и организаций бюджетной сферы.
2.Органам местного самоуправления учитывать нормативы формирования  расходов  на содержание органов местного самоуправления, а также нормативы численности органов местного самоуправления района и сельских поселений, установленных постановлением  Правительства Алтайского края.
               Пункт 8. Особенности исполнения районного бюджета в 2019 году    по средствам районного  бюджета, выданным на возвратной                     основе.              
1. В 2019 году бюджетные кредиты из районного бюджета предоставляются  бюджетам муниципальных образований  в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных по источникам финансирования дефицита районного бюджета на указанные цели, в сумме            до 200,0 тыс. рублей, в том числе 100,0 тыс. рублей на срок, не выходящий   за пределы финансового года, для покрытия временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении местных бюджетов, для частичного покрытия дефицитов местных бюджетов, осуществления мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий.
2. Установить плату за пользование бюджетными кредитами, предоставленными на осуществление мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий, по ставке 0 процентов. В иных случаях, указанных в части 1 настоящей статьи, – в размере 7,5 процента годовых, если иное не предусмотрено бюджетным законодательством Российской Федерации и законодательством Алтайского края.
3. Предоставление, использование и возврат указанных в части 1 настоящей статьи бюджетных кредитов осуществляются в соответствии с требованиями бюджетного законодательства Российской Федерации.
4. Комитет администрации Целинного района  по финансам, налоговой                 и кредитной политике в порядке и случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации о судопроизводстве, об исполнительном производстве                     и о несостоятельности (банкротстве), вправе принимать решения о заключении мировых соглашений, устанавливая условия урегулирования задолженности должников по денежным обязательствам перед Целинным по бюджетным средствам, выданным на возвратной основе. Урегулирование задолженности осуществляется следующими способами: путем предоставления отсрочки, рассрочки погашения задолженности и (или) списания полностью (части) задолженности по начисленным пеням и штрафам в случае выполнения должником условий, предусмотренных мировым соглашением, а также путем новации обязательства, уступки права требования и перевода долга.

Пункт 9.  Контроль  за  исполнением бюджета
1. Органы муниципального финансового контроля осуществляют контроль в отношении объектов муниципального финансового контроля 
за использованием и соблюдением условий предоставления средств  краевого и районного бюджетов, а также за использованием межбюджетных трансфертов и бюджетных кредитов, предоставленных местным бюджетам.
2. В случае совершения объектами муниципального финансового контроля бюджетных нарушений комитет администрации Целинного района  по финансам, налоговой и кредитной политике вправе применить меры, предусмотренные Бюджетным кодексом Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, а также меры ответственности, предусмотренные Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях. 
Пункт 10. Муниципальные внутренние заимствования  Целинного района  и предоставление муниципальных гарантий. 

1. Утвердить программу муниципальных внутренних заимствований и гарантий Целинного района  на 2019 год согласно приложению 11 к настоящему решению. 
 
Пункт 11. Приведение решений и иных нормативных правовых актов Целинного района в соответствие с настоящим решением.
Решения и иные нормативные правовые акты Целинного района Алтайского края подлежат приведению в соответствие с настоящим решением в срок до 1 января    2019 года.
Статья 12. Вступление в силу настоящего решения
Настоящее решение  вступает в силу с 1 января 2019 года, за исключением пункта 11 настоящего решения, который  вступает в силу со дня его официального опубликования.
              Глава района	   В.Н.Бирюков
№
Налоговая  политика в области доходов
          Проводимая налоговая политика должна создать максимально благоприятные условия для экономического роста, повысить эффективность налогового администрирования.
Основные направления налоговой политики будут сосредоточены 
на стабильном налоговом законодательстве, сбалансированности, устойчивости и увеличении налогового потенциала для формирования консолидированного бюджета Целинного района Алтайского края. 
При расчете объема доходов районного бюджета учтены изменения            налогового законодательства Российской Федерации и Алтайского края, вступившие в действие с 1 января 2018 года, вступающие с 1 января 2019 года в частности, для физических лиц закон упрощает порядок использования льгот по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц, внесены изменения в перечень объектов налогообложения по налогу на имущество физических лиц.
Прогноз доходов  бюджета муниципального образования Целинный район на 2019 год составлен на основе ожидаемых итогов социально-экономического развития Целинного района Алтайского края за 2018 год,  а также  прогноза социально-экономического развития района на среднесрочный период 2018-2020 годы, и оценки поступлений доходов в районный  бюджет в 2018 году.
Для достижения принципа бюджетной сбалансированности в 2019-2021 годах приоритетным считается осуществление мер по социально-экономическому развитию и оздоровлению государственных финансов Алтайского края. 
Утверждена Программа по росту доходного потенциала и по оптимизации расходов консолидированного бюджета края, предусматривающая меры, направленные на увеличение налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета района, на бюджетную консолидацию, на устранение неэффективных налоговых льгот (пониженных ставок по налогам) и отмену установленных расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям  органов местного самоуправления. 
         Налоговый потенциал консолидированного бюджета района на 2019 год рассчитан исходя из объемных показателей социально- экономического развития  Целинного района, с применением налоговых ставок, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации, без учета льгот, предоставляемых органами местного самоуправления. 
В 2019 году будет продолжена реализация основных целей 
и задач налоговой политики района, предусмотренных в предыдущие годы,
по следующим направлениям:
взаимодействие органов исполнительной власти и органов местного самоуправления с главными администраторами налоговых и неналоговых доходов бюджета по улучшению качества администрирования платежей 
и увеличению собираемости доходов в консолидированный бюджет  Целинного района Алтайского края, усиление межведомственного взаимодействия в вопросах налоговой дисциплины;
мобилизация дополнительных налоговых поступлений 
в консолидированный бюджет  района, за счет продолжения работы  по совершенствованию налогового администрирования в целях привлечения к налогообложению большего числа налогоплательщиков, за счет совершенствования системы управления и распоряжения муниципальным имуществом. Разработка пакета мер по «легализации» неформального рынка труда.
          В 2019 году в области налоговой политике планируются к  реализации следующие основные мероприятия:
Уточнение условий предоставления налоговых вычетов в отношении опекунов недееспособных граждан; уточнение порядка налогообложения доходов в виде экономической выгоды при прекращении обязательств без их исполнения налогоплательщиком;
Уточнение порядка налогообложения в части применения имущественного налогового вычета при продаже имущества, полученного на безвозмездной основе, а также в порядке дарения или наследования;
Введение права самостоятельного исчисления налоговым органом налога в случае непредставления  налогоплательщиком налоговой декларации при продаже недвижимого имущества (с учетом кадастровой стоимости указанного имущества);
Планируется принятие следующих изменений в части специальных налоговых режимов:
Отмена обязанности представления налоговой декларации налогоплательщиками,  применяющими упрощенную систему налогообложения в виде доходов и использующими контрольно-кассовую технику, обеспечивающую передачу фискальных данных в налоговые органы в режиме «он-лайн»;
Расширение перечня видов предпринимательской деятельности, в отношении которых применяется патентная система налогообложения, за счет включения в него видов деятельности, связанных с растениеводством и животноводством, а также услуг, связанных с этими видами деятельности.
С 1 января 2019 года движимое имущество исключено из объекта налогообложения налогом на имущество организаций.
Стоимость имущества, принадлежащего гражданам на праве собственности,  рассчитана с коэффициентом- дефлятором. В 2019 году порядок исчисления налога на имущество физических лиц от инвентаризационной стоимости в Алтайском крае не меняется.
Федеральным законом от 03.08.2018 №334-ФЗ « О внесении изменений в статью 52 части первой и часть вторую Налогового Кодекса Российской Федерации» предусматривается:
Исключение возможности перерасчетов сумм земельного налога  и налога на имущество физических лиц, уплаченных налогоплательщиками на основании ранее направленных налоговых уведомлений за прошедшие налоговые периоды, а исключением случаев уменьшения суммы налога в результате такого перерасчета;
Применение для целей налогообложения измененной кадастровой стоимости с даты начала применения ошибочной (оспоренной) стоимости, а не с года подачи заявления об оспаривании;
Уточнение статуса таких жилых помещений, как части жилых домов и части квартир, в целях возможности применения в отношении них налоговых преимуществ по налогу на налогу на имущество физических лиц.
В  2016 году  выполнены работы по государственной кадастровой оценке земель населенных пунктов Алтайского края,   в 2018 году должны быть выполнены работы по государственной кадастровой оценке земель лесного и водного фондов Алтайского края. В 2019 году должны быть выполнены работы по государственной кадастровой оценке земель сельскохозяйственного назначения.
В соответствии с Федеральным законом от 28.12.2017 №436-ФЗ «О внесении изменений в
  части первой и часть вторую Налогового Кодекса Российской Федерации  и отдельные законодательные акты Российской Федерации» начиная с 2018 года пенсионеры, получающие назначенные в установленном порядке пенсии, имеют право на уменьшение налоговой базы по земельному налогу на величину кадастровой стоимости 600 кв.м. площади земельного участка, находящегося в их собственности, постоянном (бессрочном) пользовании или пожизненном наследуемом владении.
Постановлением  Правительства Российской Федерации от 29.06.2018 №758 предусматривается  семикратное уменьшение ставки платы за негативное воздействие на окружающую среду при размещении твердых коммунальных отходов 4 класса опасности с 663,2 руб. до 95 руб. в 2018 году и с последующим плавным повышением на 15 процентов в течении 7 лет (до 791,3 руб. в 2025г.)
В соответствии с проектом Федерального закона «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации» предполагается установление  принципа зачисления доходов от штрафов: «должностные лица органов исполнительной власти какого уровня бюджета налагают штраф - в тот бюджет и будет зачисляться штраф», что приведет к перераспределению доходов от отдельных штрафов в пользу федерального бюджета.
 Не предполагается  пересмотр коэффициента, отражающего региональные особенности  рынка труда на территории Алтайского края для исчисления размера фиксированного авансового платежа по налогу на доходы физических лиц, уплачиваемого иностранными гражданами, осуществляющих трудовую деятельность по найму на основании патента. 
В соответствии с Федеральным законом от 29.12.2010 № 435-ФЗ  « О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования оборота земель сельскохозяйственного назначения» продолжится работа по межеванию и оформлению в собственность физическими лицами земельных участков, выраженных в балло-гектарах; по выявлению собственников бесхозяйных земельных участков, оформлению на них права собственности, по признанию права муниципальной  собственности на невостребованные земельные доли.
В соответствии с Федеральным законом от 03.12.2012 № 244-ФЗ  « О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в отдельные законодательные акты Российской  Федерации» с 1января 2016 года изменились  нормативы отчислений в местные бюджеты от платы за негативное воздействие на окружающую среду с 40 процентов до 55 процентов.
В целях совершенствования специальных налоговых режимов сохранены следующие изменения: Учтены взносы на добровольное личное страхование работников, уменьшающие сумму исчисленного налога.
В части налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, сохранен норматив отчисления в бюджеты муниципальных районов и краевой бюджет- 50 процентов, также сохранен норматив отчисления от единого сельскохозяйственного  налога: в бюджеты муниципальных районов- 70% и бюджеты поселений - 30 процентов;
       Сохранены социальные налоговые  вычеты  по налогу на доходы физических лиц на обучение в образовательных организациях и на лечение в медицинских учреждениях  Российской Федерации.
Расчет неналоговых доходов произведен с учетом положений Федерального закона № 83-ФЗ от 08.05.2010 «О внесении изменений в  отдельные законодательные  акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»         

Основные направления
бюджетной политики на 2019 год
Основные направления бюджетной политики Целинного района 
на 2019  год разработаны в соответствии с основными направлениями бюджетной политики Российской Федерации на 2019 год, с учетом изменения бюджетного законодательства Российской Федерации, прогнозом социально-экономического развития Целинного района Алтайского края на среднесрочный период 2018  – 2020 годы.
В целях формирования ответственной бюджетной политики при ее подготовке были учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года №204, основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации, а также распоряжения Правительства Алтайского края от 17 июля 2018 года №208-р «Об утверждении программы  мероприятий по росту доходного потенциала Алтайского края и по оптимизации расходов консолидированного бюджета Алтайского края на 2018-2020 годы».
      Бюджет Муниципального образования целинный район  на 2019 и среднесрочный финансовый план на период 2020-2022 г.г. сформирован с учетом ограничения предельного объема расходов суммой доходов и расчетным размером его дефицита.
      Бюджетная политика Администрации Целинного района в области расходов в 2019 году и  в среднесрочной  перспективе будет направлена  на повышение эффективности управления, роста  качества и условий предоставления бюджетных услуг, в условиях действия жестких бюджетных ограничений, связанных с неблагоприятной экономической ситуацией:
Основные приоритеты:
Планирование в первоочередном порядке расходов на финансирование действующих расходных обязательств и не принятие новых расходных обязательств;
обеспечение стабильности рынка труда и уровня жизни населения, создание условий для повышения востребованности  трудовых ресурсов, разработка пакета мер по «легализации» неформального рынка труда.
сохранение безусловного исполнения принятых обязательств перед населением района в части социальной поддержки отдельных категорий граждан, имеющих право на ее получение в соответствии с действующим законодательством;
концентрация ресурсов на приоритетных направлениях развития и выполнении публичных обязательств, повышение эффективности бюджетных расходов;
повышение точности бюджетного планирования и эффективного использования бюджетных средств; повышение эффективности муниципального  управления и финансового контроля;
поддержание курса умеренной долговой нагрузки.
Бюджетная политика на 2019 ориентирована на сохранение бюджетной устойчивости местных бюджетов, приведение уровня и структуры бюджетных расходов в соответствие с реально прогнозируемым поступлением доходов, повышение эффективности социальных расходов, расходов инвестиционного характера, исключение нерезультативных расходов.
В этой связи одним из ключевых вопросов бюджетной политики становится выбор структуры расходов, определяющей приоритеты распределения ресурсов, которые в наибольшей степени соответствуют созданию условий для экономического роста, оказанию качественных муниципальных услуг, обеспечению социальной стабильности. 
Только системный подход к повышению эффективности бюджетных расходов позволит выполнить поставленные задачи и обеспечить снижение неэффективных затрат.
В первую очередь будут реализованы мероприятия, направленные на сохранение устойчивости местных бюджетов, обеспечение минимально гарантированного уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований, повышение заинтересованности органов местного самоуправления поселений к наращиванию собственной доходной базы, повышению эффективности их деятельности.
Продолжится повышение эффективности бюджетных расходов за счет реализация внутренних резервов, оптимизации численности и структуры  муниципальных учреждений,
Одним из приоритетов в части исполнения социальных обязательств остается финансовое обеспечение принятых решений по оплате труда работников в сфере образования,  культуры,  предусмотренного указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», с учетом соответствия темпов роста заработной платы работников бюджетной сферы темпам роста, установленным в «дорожных картах» развития отраслей социальной сферы и необходимости выполнения показателей оптимизации сети бюджетных учреждений. 
Предусмотрена индексация фонда оплаты труда категорий работников, на которые не распространяется действие указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597, и уровня минимального размера  оплаты  труда.
Одним из основных социальных приоритетов бюджетной политики является продолжение  реализации мероприятий по повышению адресности распределения средств, направляемых на социальную поддержку населения 
и оказание социальной помощи, в 2019 году продолжится финансирование мероприятий по трудоустройству граждан, испытывающих трудности в поиске работы, а так же предоставление мер поддержки субъектам малого предпринимательства.
Бюджетная политика в сфере образования ориентирована на предоставление качественного и доступного образования. 
В условиях ограничения бюджетных ресурсов важным аспектом становится подготовка и реализация комплекса мер, направленных на повышение эффективности, прозрачности и подотчетности использования бюджетных ресурсов, ограничение и постепенное снижение темпов роста бюджетных расходов. 
Продолжатся мероприятия по совершенствованию сети  муниципальных учреждений, улучшению качества оказываемых ими услуг, прежде всего в сфере образования и культуры. В этой связи одним из ключевых вопросов становится выбор структуры расходов, определяющей приоритеты распределения бюджетных ресурсов, которые в наибольшей степени соответствуют решению базовых задач – созданию условий для экономического роста, оказанию качественных муниципальных услуг, обеспечению социальной стабильности. 
Протяженность автомобильных дорог общего пользования  местного значения в разрезе видов покрытий, относящихся к собственности муниципальных образований, для расчета дифференцированных нормативов отчислений, исходя из зачисления в бюджет муниципального образования 10 процентов доходов, подлежащих зачислению в консолидированный бюджет Алтайского края; 
  Принципы расходования средств дорожных фондов в 2019 году сохраняются.
Сформированная система поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства продолжится в виде предоставления грантов за счет средств федерального и краевого  и районного бюджетов.
 Формирование современной, комфортной инфраструктуры в сельских территориях продолжится в рамках реализации федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2012 – 2020 годы» с участием краевых средств и средств районного бюджета, продолжится финансирование  на реализацию проектов развития общественной инфраструктуры, основанных на инициативах граждан.
Основные подходы в части финансовых взаимоотношений с муниципальными образованиями сформированы в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, Алтайского края и Целинного района. Направлены на стабилизацию и предсказуемость межбюджетного регулирования, повышение эффективности предоставления и использования межбюджетных трансфертов, обеспечение сбалансированности бюджетов муниципальных образований, формирование устойчивой собственной доходной базы местных бюджетов и создание стимулов по ее наращиванию. 
Создание условий для устойчивого исполнения бюджетов муниципальных образований; 
В целях минимизации угроз несбалансированности местных бюджетов необходимо сдерживание наращивания объема муниципального долга, неукоснительное соблюдение условий получения муниципальными образованиями бюджетных кредитов, принятие мер по увеличению собственной доходной базы, включение в бюджет в первоочередном порядке расходов на финансирование действующих расходных обязательств, непринятие новых расходных обязательств, сокращение неэффективных расходов.
Оптимизация и повышение эффективности использования финансовых ресурсов, выявление резервов и перераспределение средств в пользу приоритетных направлений и проектов;











