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ИНФОРМАЦИЯ

О РЕЗУЛЬТАТАХ ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКОГО МЕРОПРИЯТИЯ

 «Проведение экспертизы и подготовка заключения на проект решения о районном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025-2026 годов»
Наименование экспертно-аналитического мероприятия: 
«Проведение экспертизы и подготовка заключения на проект решения о районном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025-2026 годов».
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: 
Пункт 1.7.3 Плана работы Контрольно-счётной палаты Целинного района на 2023 год. 
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: 
Проект решения Целинного районного Совета депутатов «Об  утверждении бюджета муниципального образования Целинный район Алтайского края на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов».

Цели экспертно-аналитического мероприятия: 
Анализ основных показателей социально​-экономического развития муниципального образования Целинный район Алтайского края за 2022 год и за 9 месяцев 2023 года, ожидаемых итогов за 2023 год в целом, основных параметров прогноза социально-экономического развития на среднесрочный период 2024-2026 годов.  
Анализ проекта решения о районном бюджете на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов на его соответствие основным направлениям бюджетной и налоговой политики муниципального образования Целинный район Алтайского края. 
Анализ соответствия проекта решения о районном бюджете нормам бюджетного законодательства, структуре и содержанию, определенных ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации 
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: 

16 ноября 2023 года – 20 декабря 2023 года.

Результаты экспертизы проекта решения о районном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025-2026 годов:

ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса РФ проект бюджета муниципального образования Целинный район на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов основан на основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования Целинный район Алтайского края на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, прогнозе социально-экономического развития муниципального образования Целинный район Алтайского края  на  среднесрочный период 2024-2026 годов, утвержденном постановлением Администрации Целинного района от 06.10.2023 № 873. 

Параметры прогноза социально-экономического развития муниципального образования Целинный район на 2024 год и на плановый  период 2025 и 2026 годов разработаны  на основе сценарных условий, основных параметров прогноза социально-экономического развития РФ на указанный период, итогов развития экономики и социальной сферы муниципального образования Целинный район за 2022 год  и  первое полугодие 2023 года, оценки основных показателей и тенденций развития до конца 2023 года, индексов-дефляторов, предложенных Министерством экономического развития  РФ и основных параметров прогноза до 2026 года.  

При разработке прогноза учтены показатели перспективного планирования предприятий, учреждений и Администрации муниципального образования Целинный район. Реализуемая в прогнозируемый период экономическая политика направлена на поддержание макроэкономической стабильности, производственного потенциала и уровня занятости населения, достигнутого уровня жизни.

Бюджетная и налоговая политика муниципального образования Целинный район на 2024-2026 годы нацелена на сохранение социальной и экономической стабильности муниципального образования Целинный район, обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости районного бюджета в условиях ухудшения экономической ситуации, а также в условиях ограниченности его доходных источников.
Основные характеристики проекта РАЙОННОГО бюджета

Представленный на экспертизу проект районного бюджета муниципального образования Целинный район сформирован сроком на три года: на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов. Проект районного бюджета подготовлен финансовым органом Администрации Целинного района в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, внесён в Целинный районный Совет депутатов для рассмотрения и направлен в Контрольно-счётную палату Целинного района для подготовки экспертного заключения 15 ноября 2023 года.

Состав показателей, предложенных к утверждению проектом районного бюджета, соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ. Параметры районного бюджета на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов установлены проектом районного бюджета с соблюдением принципа сбалансированности бюджета, закрепленного в статье 33 Бюджетного кодекса РФ.
Основные характеристики районного бюджета на 2024-2026 годы

тыс. рублей
	Основные характеристики
	Проект бюджета в т.ч. по годам

	
	2024
	2025
	2026

	Общий объем доходов
	501 087,8
	501 087,8
	501 087,8

	Общий объем расходов
	503 487,8
	503 487,8
	503 487,8

	Дефицит (профицит)
	-2 400,0
	-2 400,0
	-2 400,0


Проектом районного бюджета на 2024 год доходы запланированы со снижением к уровню аналогичного показателя, утвержденного решением № 28 на 2023 год, на 71 751,8 тыс. рублей или на 12,5%, расходы – со снижением на 72 822,8 тыс. рублей или 12,6%. 

На 2025 год доходы к уровню 2024 года предусмотрены в объеме 100,0%, расходы – 100,0%. Доходы на 2026 год к уровню 2025 года запланированы в объеме 100,0%, расходы – 100,0%. 
В 2024-2026 годах сохраняется тенденция превышения расходов местного бюджета над доходами (дефицит). 
При осуществлении предварительного контроля формирования районного бюджета уделено внимание соблюдению принципов бюджетной системы Российской Федерации, определенных в главе 5 Бюджетного кодекса.

Текстовая часть проекта районного бюджета соответствует действующему бюджетному законодательству.

ДОХОДЫ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА

Формирование доходов районного бюджета на 2024-2026 годы осуществлялось на основе прогноза налоговых доходов, представленного налоговым органом в соответствии с Методикой прогнозирования поступлений доходов в бюджет муниципального образования Целинный район Алтайского края, администрируемых комитетом по финансам администрации Целинного района Алтайского края, с учетом требований налогового законодательства. Поступления межбюджетных трансфертов учтены в проекте решения в объемах, определенных проектом Закона Алтайского края «О краевом бюджете на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» и данных об объемах дотации из федерального бюджета.

Общий объем доходов районного бюджета запланирован:

на 2024 год в сумме 501 087,8 тыс. рублей, на 32,4 процента ниже ожидаемого исполнения 2023 года;
на 2025-2026 годы в сумме по 501 087,8 тыс. рублей, что соответствует уровню 2024 года.
По сравнению с плановыми показателями 2023 года в проекте районного бюджета прогнозируется в 2024 году увеличение поступлений от налоговых и неналоговых доходов на 32 428,0 тыс. рублей или на 17,6%. На 2025 и 2026 годы поступление налоговых и неналоговых доходов запланировано на уровне 2024 года.
В проекте районного бюджета объем налоговых доходов на 2024 год спрогнозирован в сумме 183 335,0 тыс. рублей, с увеличением к первоначальному плану 2023 года на 29 981,0 тыс. рублей или 19,6%. На 2025 и 2026 годы объем налоговых доходов запланирован к уровню 2024 года.
РАСХОДЫ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА

В качестве основных приоритетов расходов местного бюджета на 2024-2026 годы определены:

– обеспечение стабильной социально-экономической ситуации в муниципальном образовании Целинный район, бесперебойной работы бюджетных учреждений;

– обеспечение сбалансированности бюджета;

– повышение эффективности расходования бюджетных средств;

– обеспечение поддержки и развития социальной и инженерной инфраструктуры муниципальном образовании Целинный район.
На 2024 год расходы местного бюджета прогнозируются в сумме 503 487,8 тыс. рублей или 87,4% к утвержденному решением № 28 на 2023 год, на 2024–2025 годы – 503 487,8 тыс. рублей или 100,0 % к уровню 2024 года.

Резервный фонд Администрации муниципального образования Целинный район на 2024, 2025 и 2026 годы сформирован в пределах ограничений, установленных статьей 81 Бюджетного кодекса РФ, и составит 0,002% от общего объема расходов районного бюджета или 800,0 тыс. рублей ежегодно.

Во исполнение требований статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в текстовой части проекта решения предлагается утвердить общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, на 2024-2026 годы в сумме 14 039,0 тыс. рублей ежегодно. В структуре общих расходов местного бюджета расходные обязательства на исполнение публичных нормативных обязательств занимают в 2024 году, в 2025 и 2026 годах – 2,8% соответственно.

В соответствии с нормами части 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Порядком формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда муниципального образования Целинный район Алтайского края в проекте районного бюджета предусмотрен объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда на 2024 год в сумме 12 011,0 тыс. рублей, что к уровню 2023 года, утвержденному решением № 28, составит 88,2%, на 2025 год – 12 011,0 тыс. рублей, на 2026 год – 12 011,0 тыс. рублей, что к уровню предыдущего периода составит 100,0% соответственно. Источниками формирования муниципального дорожного фонда муниципального образования Целинный район Алтайского края на 2024-2026 годы являются акцизы на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в бюджет района и иные поступления в районный бюджет.
По сравнению с 2023 годом проектом районного бюджета на 2024 год вносятся изменения по 10 разделам классификации расходов бюджета. Увеличение бюджетных ассигнований предусматривается по 6 разделам на общую сумму 20 594,4 тыс. рублей, снижение – по 4 разделам на 106 417,2 тыс. рублей. Наибольшее увеличение расходов в номинальном выражении предусмотрено по разделу «Образование», уменьшение расходов – по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство».

Структура расходов проекта районного бюджета по сравнению со структурой 2023 года по разделам и подразделам классификации расходов бюджета изменяется в сторону уменьшения в 2024 году и плановом периоде 2025-2026 годов общего объема доли расходов на отрасли социальной сферы – национальную экономику, жилищно-коммунальное хозяйство, культуру, социальную политику, физическую культуру и спорт.
В структуре расходов районного бюджета наибольший удельный вес по разделам занимают бюджетные ассигнования на образование, общегосударственные вопросы и жилищно-коммунальное хозяйство.

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса РФ проект бюджета муниципального образования Целинный район на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов составлен в программном формате.
Анализ формирования районного бюджета в программном формате осуществлен исходя из проекта районного бюджета, проектов муниципальных программ муниципального образования Целинный район Алтайского края, пояснительной записки к проекту районного бюджета.
Проект бюджета сформирован в программной структуре расходов на основе 20 муниципальных программ. 
В нарушение статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ, проект бюджета муниципального образования Целинный район и плановый период представлен без проектов паспортов муниципальных программ (проектов изменений в указанные программы).
Общие расходы на реализацию муниципальных программ в 2024 году увеличатся к показателю 2023 года на 9,2% или 391,8 тыс. рублей. В 2025-2026 годах расходы на реализацию муниципальных программ составят 100,0% к уровню 2024 года.

В структуре бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ наибольший удельный вес: 61,1% – в 2024 – 2026 годах, занимают расходы на 4 муниципальные программы: «Обеспечение жильем молодых семей в Целинном районе», «Организация и проведение летнего отдыха, оздоровления и занятости школьников Целинного района»,  «Развитие физической культуры и спорта в Целинном районе Алтайского края», «Развитие образования в Целинном районе Алтайского края».
ДЕФИЦИТ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА

Дефицит бюджета муниципального образования Целинный район на 2024 год проектом бюджета планируется в размере 2 400,0 тыс. рублей, на 2025 – 2026 годы – 2 400,04 тыс. рублей.

Отношение планового размера дефицита к годовому объему доходов районного бюджета без учета безвозмездных поступлений составит в 2024, 2025 и 2026 годах – 1,1% соответственно, что не превышает ограничения, установленные п. 3 статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Согласно приложениям 1 и 2 к проекту районного бюджета источники финансирования дефицита местного бюджета по годам сформированы в размерах, соответствующих объемам дефицита на 2024-2026 годы.

Источники финансирования дефицита бюджета соответствуют требованиям статьи 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации и включают в себя сумму изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджетов муниципального образования Целинный район в течение финансового года.
МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ДОЛГ

Проект бюджета муниципального образования Целинный район не предполагает осуществления муниципальных внутренних заимствований, предоставления бюджетных кредитов и выдачу муниципальных гарантий.
Выводы и предложения:
Проект бюджета муниципального образования Целинный район соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ и иным нормативным правовым актам РФ, Алтайского края, муниципального образования Целинный район, направлен на решение важнейших задач, связанных с обеспечением стабильности, устойчивости и сбалансированности районного бюджета, формированием и исполнением бюджета на основе муниципальных программ, оптимизации действующих расходных обязательств и перераспределения имеющихся ресурсов на решение приоритетных направлений социально-экономического развития.

По результатам экспертизы проекта районного бюджета, документов и материалов к нему, анализа нормативных правовых актов Российской Федерации, Алтайского края и муниципального образования Целинный район, составляющих основу формирования районного бюджета, Контрольно-счётная палата Целинного района предлагает рассмотреть представленный в Целинный районный Совет депутатов проект решения «Об утверждении бюджета муниципального образования Целинный район Алтайского края на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов».

Заключение по результатам экспертизы проекта решения «Об утверждении бюджета муниципального образования Целинный район Алтайского края на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» направлено в Целинный районный Совет депутатов и Администрацию района.

